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Pregéo Presencial SRP n°. 004/2018-CPLCSO/PMVJ

J. E. TAVARES DE SOUZA - EPP, CNPJ n° 14.320.368/0001-41,
sediada no municipio de Macapa na Av. Mendong¢a Junior n°® 2101, Bairro:
Santa Rita CEP: 68.901-254, vem, por seu represente legal, apresentar.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO N°
710/2018 - PREFEITURA DE VITORIA DO JARI

OBJETO: Registro De Prego Para Eventual E Futura Contratagdo De Empresa Para
Fornecimento Parcelado De Géneros Alimenticios Destinado A Alimentagao Escolar
Dos Alunos Pertencentes A Rede Municipal De Ensino Do Municipio De Vitéria Do
JarifAp.

REFERENCIA: PROCESSO N° 2560/2017-SEMED/PMV.J
RECORRENTE: E. M. FRANKLIN BRAGA

RECORRIDA: Comissao de Licitagao de Compras, Servigos e Obras / J. E.
TAVARES DE SOUZA - EPP

| - DAS PRELIMINARES

Interpds a empresa E. M FRANKLIN BRAGA - EPP, Recurso
Administrativo, em face do Pregao 004/2018-CPLCSO/PMVJ, cujo objeto é o

REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATA?AO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADO A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS
PERTENCENTES A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE

VITORIA DO JARI/AP.
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Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente alega que “a DECLARAGAO DE PLENO
CONHECIMENTO do edital e seus anexos, exigida em edital, foi apresentada pela
empresa recorrente, ndo uma vez, mais sim duas vezes, uma declaragao junto com
o credenciamento e outra encontrasse no envelope n® 02 Habilitagao. Por erro
material, equivocadamente, colocamos a declaragédo no envelope n° 02 e ndo no
envelope n° 01 proposta’.

E alega que o pregoeiro e equipe de Apoio considerou a recorrente
inabilitada, por ndo esta atualizado com as decisbes do TCU quanto ao
FORMALISMO EXCESSIVO NAS LICITACOES, mencionando que este assunto ja
esta pacificado perante os tribunais.

Il - DA ANALISE
O recurso foi recebido em 21 de margo de 2018 as 14h19mn.

A abertura da sessao ocorreu em 16/03/2018 as 08h26mn, para inicio do
procedimento e julgamento, onde conforme item 10.15 do edital foram declarados
vencedores dos lotes. Oportunidade na qual abriu-se o prazo para manifestagao de
recurso conforme disposto no item 11.1 do edital, in verbis:

“11.1 - Declarado o vencedor, ©
licitante que quiser recorrer devera
manifestar imediata e motivadamente
a sua intengao de recorrer, abrindo-se
entdo o prazo de 03 (Trés) dias
consecutivos para apresentacdao das
razoes do recurso, ficando os demais
desde logo intimados para apresentar
contrarrazbes em igual numero de
dias, que comegaram a correr no
termino do prazo do recorrente, sendo
assegurado vista imediata dos autos.”
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Conforme estabelece o inciso XVIIl, do art. 4° da Lei n°
10.520/2002, que instituiu a Modalidade de licitagdo denominada pregéo, declarado
o vencedor do certame, “qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagao das razbes do recurso...".

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica
obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e
alienagbes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente,
foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma
modalidade licitatéria (pregéo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se
aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade
adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragcao que observe as regras por ela
prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio

€ a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da administragao publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigcboes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo aulor prossegue no exame da questdo, e reforga sua
argumentacao a respeito da vinculagao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:
“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado
esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa
dizer que quem participa da licitacdo nao pode esperar pela sua inabilitagido ou
desclassificacao para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria
a sua exclusao do processo” (Curso deDireito Administrativo, 2007, p.417).
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Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afima que “Quando
o edital impuser comprovacao de cerio requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, sera indispensavel a apresentacao dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregéo.
Comentarios a Legislagéo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4 ed., p. 305). Como
exemplo de violagao ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacgao
de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em

desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-similesem
apresentacao dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal
da 1* Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir
demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndao havendo como incluir na avaliagéo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGCAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério &€ resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido
(fl. 264), "a codpia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do
alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento apresentado para que
0 concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
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raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido de
renovagao de registro - que néo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragao deve ser fiel ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagao ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, ). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento
ter suas regras tracadas pela prépria Administracio, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legaimente vinculada a plena observancia do
regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragao Plblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao
de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragio reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentéarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 8 ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que néo observou as prescriges editalicias, sendo descabida a pretensdo
de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigao do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da
vinculagéo ao edital, com orientag&o alinhada aquela apresentada neste parecer e
que podem ser sintetizadas na recomendagéo apresentada pelo tribunal no Acérdao
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagao dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei
n° 8.666/1993".

Decisées recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no
sumario dos acoérdaos a seguir transcritos:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
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MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracéo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, néo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as
relagoes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposigbes constantes do edital ou instrumento congénere.

Apos reexame baseado nas alegagbes da Recorrente, expostas no
item |l da presente pega, fagamos uma breve analise.

O Recurso apresentado é improcedente, pois a empresa
recorrente claramente descumpriu o que esta preestabelecido em edital, ferindo
diretamente o item 8, subitem 8.2, alinea C-2. “Os licitantes deverio apresentar
DECLARAGCAO DE PLENO CONHECIMENTO DO EDITAL E SEUS ANEXOS,
conjuntamente com a proposta de pregos, Declaracdo que afirme de pleno
conhecimento de que os produtos objeto da licitagéo, e que deveram ser entregues
conforme especificado no anexo V, conforme cronograma e especificagbes e
exigéncias contidas no termo de referencia. A auséncia desta declaracéo implicara
na_desclassificacéo da proposta’, a CPLCSO/PMVJ observando corretamente os
dispositivos legais, desclassificou corretamente a recorrente, caso contrario estaria
lesionando seu proprio ato convocatério, por conseguinte o principio de vinculagao
ao edital e malferindo flagrantemente o principio da isonomia, mandamentos
inarredaveis que norteiam a licitagéo.
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Veja-se que sequer podera ser invocado o principio da
autotutela e adentrar no mérito do recurso, mandamento este a que se
encontra jungida a Administracdo para exercer o controle sobre os
proprios atos, com possibilidade de anular os ilegais e revogar os
inconvenientes ou inoportunos, posto que, ao examinar as razdes de
recorrer, verificou-se inexistirem motivos para anulagdo ou revogagéao,
revestindo-se a pega recorrente em meras tergiversagdes que nao

ofereceram o menor indicio que ensejasse ou justificasse reparos a
serem procedidos neste certame.

Ademais, todo recurso exige pré-requisitos para o seu
conhecimento, in casu.

Nessa esteira de entendimento, colhe-se os ensinamentos de
MARCAL JUSTEN FILHO, no sentido de que "o cabimento do recurso
administrativo sujeita-se a presenca de determinados
pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o
mérito da questdo. A existéncia de pressupostos recursais retrata a
vedacgao legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de
impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de
tempo e de energia na apreciagéo da insatisfagdo do particular. Os
pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve
apresentar sob pena de ndo ser conhecido-vale dizer, ndo ser
efetivada a revisdo do ato administrativo impugnado”. (in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 92 ed., Ed.
Dialética, Sao Paulo, 2002, p. 590).

Diante de todo o exposto e por restar flagrante e
manifestamente de improcedéncia o presente apelo, sugiro o seu nao
conhecimento do recurso da empresa E. M. FRANKLIN BRAGA .

Macapa-AP, 27.de marco de 2018.
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