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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO JARI
ADVOCACIA GERAL NI 2, -
PARECER N° 102/2023-AGM/PMV.J ] __g,‘.: -; !:ri:fa-/ Y
ORIGEM: CPLSOIPMVJ {M 4 e, = Jo 23
REFERENCIA: Oficio n° 193/2023- CPLSO/PMVJ ORALZC 52

INTERESSADO (A): Secretaria Municipal de Infraestrutura == = ~TF=T

ASSUNTO: Processo n® 4681/2022-SEMIE/PMVJ - Parecer Juridico do Pedido de Anulagao
do Processo Licitatdrio na modalidade Tomada de Prego n® 001/2023-CPLCSO/PMVJ

' - RELATORIO:

A Comissdo Permanente de Licitagdo desta Prefeitura solicitou parecer juridico do
Pedido de Anulagdo do Processo Licitatoric na modalidade Tomada de Prego n® 001/2023-
CPLCSO/PMVJ, que tinha como objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA SERVICOS DE REVITALIZACAO E READEQUACAQ DE PRACA NO MUNICIPIO DE
VITORIA DO JARI-AP.

Recebi os autos para analise @ manifesta¢do, nos moldes do artigo 38, paragrafo
unico da Lei n® 8.666/93, devidamente acompanhado de toda a documentagdc necessaria a
licitacdo na modalidade tomada de preco.

s

Il = DA ANALISE:

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Acrescento que, enguanto 6rgdo de consulta e assessoramento juridico, o exame e aprovagao
pela Procuradoria sdo obrigatorics, na forma do Artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/1983, in verbis:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo seré iniciade com a abertura de processo
administrativo, devidamente aufuado, protocolado e numerado, confendo a
auforizagdo respectiva, a indicagic sucinta de seu objelo & do recurso propno
para a despesa, e so qual serdo juntados oportunamente; [...]

Parégrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas & aprovadas
por assessoria juridica da Administrag8o.

No entanto, a manifestagdo desta Advocacia Geral & estritamente sob o prisma
juridico, nac |he competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados
no ambito das secretarias e comissGes, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica. '

Il. 1 - DA OBRIGAGAO DE LICITAR E DA MODALIDADE LICITATORIA:

) O tema licitagdo tem previs8o constitucional, conforme dispde o art. 37, inciso XXI,
da Carta Magna, que estabelece no inciso XXI: "ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos. compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de candipﬁe's a todos os concorrentes, (...)".

Depreende-se dal gue a licitagdo € norma constitucional de carater indeclinavel para
o gestor plblico e um precedente necessario as contratagbes no ambito da Administragao
Publica, gue restringe e condiciona a liberdade administrativa.

A Lei federal n® 8666/1993 foi editada a fim de regulamentar as licitagbes e
contratos da Administragdo Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, estabelecendo
jormas gerais, de observancia obrigatoria para qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios & trouxe como modalidades de licitagées: Concorréncia,
Tomada de Pregos, Conwvite, Leildo e Concurso.

Il. 2~ DA TOMADA DE PRECOS:

A modalidade escolhida foi a Tomada de Pregos prevista no art. 23, inciso |, alines
“b", da Lei n® 8.666, alterado pelo Art. 1°, |, alinea “b" do Decreto n® $.412, de 2018, in verbis:
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“Art. 23. As modalidades de licitagSo a que se referem 0s incisos | a Il do artigo
anferior serdo determinadas em fung¢do dos seguintes limites, tendo em visfa o
valor estimado da contratagso:

| - para obras e servigos de engenharia.
()

b) tomada de pregos: até RS 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redagdo dada pela Lei n® 9648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de
2018)(Vigéncia).

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n°
B8.666, ge 21 de junho de 1953, ficam alualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia;
(..)

b) na modalidade tomada de pregos - até R§ 3.300.000,00 (trés milhdes s
trezentes mil reais);

Sobre a Tomada de Pregos vale citar que € 2 modalidade de licitagdo entre
interessados previamente cadastrados nos registros dos Orgdos publicos e pessoas
administrativas, ou que atendam a todas as exigéncias para cadastramento até o terceiro dia
anterior & data do recebimento das propostas (art. 22, § 2°, Lei n® 8.666/93).

Il. 3 - DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME:

Em 27 de margo de 2023 as 08h50min, foi realizada a sessdo de aberfura da
TOMADA DE PRECOS n° 001/2023-CPLCSO/PMVJ, que objetiva a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE REVITALIZACAO E READEQUAGAO
~OE PRAGA NO MUNICIPIO DE VITORIA DO JARI-AP, onde compareceram ao certame, as
empresas IVM CONSTRUCOES E SERVICOS-EIRELI, CNPJ N° 10.477.109/0001-78, JPL
CONSTRUCOES LTDA-EPP, CNPJ n° 11.474.743/0001-10, ALFA SERVICOS &
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n® 37.513.080/000-1-9, e EQUATORIAL ENGENHARIA
EIRELI, CNPJ N° 04.227.797/0001-15.

Todavia, o procedimento n3o teve seu tramite finalizado devidamente, pois &
comissdo fizera a andlise das formalidades & apos a andlise de todas as propostas, fo

identificado que as planilhas em midia fornecidas pela Secretaria de Infraestrutura dc
.
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Municipic de Vitéria do Jari-Ap. para a Comiss8o, as quais foram repassadas as empresas
divergem das planilhas que vieram noc processo e aprovadas pelo convenente do objeto
licitado, & comissao decidiu por cancelar a licitagae por efro insanével.

Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte dc
poder publico. Esse controle que a Administragio exerce sobre os seus atos caracteriza outrc
principio administrativo; o da autotutela administrativa,

Esse insfituto foi firmade legalmente por duas sumulas: Sumula 346 e 473 dc
Supremo Tribunal Federal: '
"A Administrag8o Publica pode declarar & nulidade dos seus proprios alos”.

“A Administragdo pode anular seus proprios afos quando eivados de vicios que

os tomam Hegais, porgue deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, po
motivo de conveniéncia e oportunidade, respellando os direifos adquindos &
ressalvada, em todos o5 casos, a apreciagéo judicial”,

Essas sumulas estabeleceram ento que a Administragdo podera revogar, poi
motivo de interesse publico, ou anular, em razdc de ilegalidade, seus atos. Acerca da

revogacao e anulagio da licitagcdo, dispbe a lei n°® 8.666/93:

Art. 49. A auloridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de falo
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justifica
tal condufa, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escnto e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatdrio por motivo de legalidade ndo gers
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafc unico do art 56
desta Lei,

§ 2° A nulidade do procedimento licitatdrio induz & do contrato, ressalvado ¢
disposto no paragrafo unico do art. 59 desia Lei.

§ 3° No caso de desfzzimenlo do processo licitatdrio, fica assegurado ¢
contradifério € a ampla defesa.

§ 4° O disposio neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos afos dc
procedimento de dispensa e de inexigibiidade de licitag&o.

A anulacdo é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o procedimento &
flegal. O ato administrativo guando realizado em discordancia com o preceito legal € viciado,
defeituoso, devendo, assim, ser anulado.
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Neste caso, ndo ha margem para a Administragdo deliberar sobre o atendimento 2
interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel ¢
anulagio, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

De mais a mais, a Administracdo Plblica tem o poder-dever, com ou sel
provocacio, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade o
abuso de poder ilegais, porque dsles néo se originam direitos, ressalvada, em todos 0s casos
a apreciagio judicial.

José Cretella Janior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quer
tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierdrquico, tem o poder dever de anulé-k
se houver vicios que os tornem ilegais”.

O poder-dever da Administragdo Plblica de rever seus proprios atos decom
exatamente da necessidade de resguardar o interesse piblico, revogando e anulando ato
administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses d:
administracio.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidaga
do certame, necessério enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeir;
€ a revogacao que deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo a«
interesse publico. A segunda & a anulagdo que opera quando da existéncia de vicio de
legalidade (violagdo as normas legais).

- Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a anulagio do certame
torna-se obrigatoria, haja vista ser uma das funcbes da Administragdo Piiblica resguardar ¢
legalidade e o interesse publico, e o erério publico de despesas comprovadamente ilegais.

Portanto, esta assessoria juridica entende que o erro tem potencial suficiente de
anular o certame, tanto pela indugdo errdnea acerca das exigéncias confidas de forma a nic
observar a lei regente, como pela consequéncia mediata de ndo conduzir os efeitos legais
sendo este o objetivo primordial de qualquer licitagdo.
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Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatorio em questdo
possui respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA, dentro dos
limites da legalidade e n&o tem o objetivo de frustrar o carater competitivo e/ou isonémico do
cerfame.

Il - CONCLUSAOQ:

Do exposto, constata-se que o0s pareceres juridicos sao atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opini&o que ndo cria nem extingue direitos, sendo
um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma
legal de sua 6tica, dentro de uma cerla coeréncia.

Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista @ dado agir de forma
negligente. O que se afirma, ao contrario, & que a pessoa responsavel pela veicular;ﬁd de tal
“ato emitird um juizo acerca da matéria sob apreciagdo, cujos fundamentos arrclados como
base de sua opinido terdo por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina, jurisprudéncia dos
Tribunais, DecisGes dos Tribunais de Contas e principalmente a supremacia do interesse
publico) que, inevitavelmente, em alguns pontos, ndo comungardo de uma opinido comum.

Diante do exposto, sobre a analise do processo licitatorio em questdo, esta
assessoria juridica, sugere Anulagdo do procedimento licitatorio, a8 imediata adequagio do
Edital, berm como de suas planilhas e a realizacdo de novo certame, nos termos dos principios
da economicidade & da moralidade, bem como do artigo 49 da Lei 8.666/93.

E o parecer, remeto a aprecia¢do do drgdo solicitante para analise e deliberag3o.

Vitéria do Jar, 28 de margo de 2023.

IVANA DA SILVA REIS
OAB/AP n°4026
Assessora Juridica do Municipio de Vitdria do Jarl
Decreto n® 385/2021-GABPMVJ

“Frefeinira A funicipal de Vikdria do Jort Psssareln Joré Stmedo de Souza, 4391 - Prainha
CNPS: 00, 770.553000-19
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