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RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso Administrativo que interpde a empresa SA
CONSTRUCOES EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ:
10.238.217/0001-98, doravante denominada
RECORRENTE, contra decisdo desta respeitosa
comissdo doravante denominada recorrida que
declarou aceita a proposta da empresa
EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI.

DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto por esta recorrente contra decisdo
que declarou vencedora a empresa EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI, tendo o certame
ocorrido no no dia 17 de agosto, esta empresa entrou com documento no dia 18 de
agosto solicitando vista e cépia dos documentos de proposta da empresa acima
mencionada, bem como a suspensdo do prazo recursal, o que foi pronto atendido sendo
entregue a esta recorrente copia dos documentos solicitados.

Diante do atendimento o prazo conforme edital que assegura 03 (trés) dias uteis
para apresentacdo do recurso, o que passa a contar a partir do dia do recebimento dos
documentos, sendo assim até o dia 23 de agosto sendo o prazo final para fim para
apresentagao do recurso.

Outro fato que a lei de nUmero 8666/1993, em seu artigo 109, garante o prazo
de 05 (cinco) dias uteis para apresentar recurso ou defesa contra decisdo de licitagdes.

Diante disto solicito conhecimento desta pega e que seja analisado conforme o
edital e as leis.

DOS FATOS

Apés abertura dos envelopes de numero 02 — proposta de pregos, observou-se
que a empresa EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI, apresentou a proposta mais vantajosa
para a administragao.

Sendo analisada por esta recorrente a proposta apresentada pela empresa de
menor valor, foi constatado valores unitarios superiores ao orgado pela administragao,
observou-se também que em suas composi¢des de custo unitario o preco de mao de
obra foi apresentado divergente do valor praticado outro fato eu ndo é permitido, sendo
que toda empresa deve cumprir com o valor de mao de obra, outro fato foi que nao
estava presente no envelope a meméria de calculo da proposto, sendo que este ultimo
era item obrigatério conforme edital, e de acordo com a lei geral de licitagdes.




Apés andlise e debate da comissdo, foi decidido aceitar a proposta sob a alegacao
que foram orientados que estaria correto a proposta da empresa proponente
declarando assim a mesma vencedora.

DA ANALISE

Analisando o edital que prevé o regramento de como apresentar a proposta,
observamos que varios itens vetam a apresentacao de valores superiores ao orgado pela
administragao.

A lei 8666/93 dispde no artigo 48 que serao desclassificadas as propostas com
valor superior ao orgado pela administragao.

Bem como O edital como lei interna da licitagdo devera conter o critério
de aceitabilidade de precos, sendo vedada a fixagao de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relacao a preco de referéncia, conforme
dispée o inciso X do art. 40 da Lei n°® 8666/93, devendo ainda constar do anexo
do edital o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios,
conforme § 2°, inc. Il, do mesmo artigo.

O TCU, através da Sumula 259, disciplinou que nas contratagdes de obras
e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos
unitarios e global, com fixagdo de pregos maximos para ambos, € obrigacao e
nao faculdade do gestor.

No julgamento das propostas deve-se atentar para o principio do
julgamento objetivo, o qual impede desvio no julgamento em relagéo ao previsto
no instrumento convocatério. Com esse principio busca-se evitar a escolha de
propostas sem critérios e direcionadas a algum licitante.

Em conformidade com o art. 41 da Lei n°® 8666/93, a Administragcao nao
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Como podemos perceber, esse principio & corolario do principio da
legalidade.

Em relagdo ao assunto assim decidiu o TCU:

Néao pode a Administragdo descumprir as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no
8.666/1993. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrarar
as normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, conforme o art. 44 da Lei no 8.666/1993. O julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de Licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com 0s fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos
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licitantes e pelos 6rgdos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da
Lei no 8.666/1993. Acordédo 2345/2009 Plenario (Sumario).

Na analise das propostas, a Administragao deve verificar a conformidade
de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda, com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis com o edital (art. 43, IV). Ainda, o
julgamento e classificagao das propostas devem estar de acordo com os critérios
de avaliacao constantes do edital (art. 43, V).

A analise é de grande importancia e rigor, pois dela resultara a
contratagao para a Administragao, que deve buscar a melhor proposta.

Apenas o menor preco global nao assequra a proposta mais
vantajosa. E necessario que realize detalhada verificacio das propostas
recebidas, a analise dos precos unitarios das propostas é muito importante
a fim de evitar problemas futuros, seja por antecipacdo de pagamentos,
seja por pagamentos de aditivos superfaturados. (ALTOUNIAN, 2011,

p.211).

As propostas, para serem aceitas, devem estar de acordo com o ato
convocatorio que deve estabelecer de forma clara todos os critérios,
principalmente quanto a aceitabilidade e forma de apresentagao das propostas.

O TCU decidiu que se “Estabeleca em seus instrumentos convocatoérios,
em atengao ao principio do critério objetivo de julgamento das licitagbes, critérios
objetivos de aceitabilidade das propostas das licitantes, tanto para o prego global
como para os pregos unitarios. Acérdao 1324/2005 Plenario”.

A Orientacdo Normativa n°® 5 da AGU, assim também disciplinou o
assunto:

O jogo de planilha consiste na pratica ilegal de se efetivar a contratagao de
proposta de menor preco global, mas com disparidade entre seus pregos
unitarios e os apurados pela Administracao. Dessa forma, com os aditamentos
contratuais, permite-se o aumento dos quantitativos dos itens de precos unitarios
cotados por valores acima do mercado e a redugao dos quantitativos dos itens
cotados a precgos inferiores de mercado.

A ilegalidade ocorre em virtude de a Administracao fixar, em seus editais,
apenas critério de aceitabilidade dos pregos globais e ndo os dos pregos
unitarios, a despeito da literalidade do inc. X do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993,
que, ao disciplinar o conteudo do edital, exige: "o critério de aceitabilidade dos
pregos unitarios e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos
maximos e vedadas a fixagao de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagao em relagéo a pregos de referéncia”.




Np acérdao 1.684/2003 — Plenario da Corte de Contas, foi consignado
que “a diferenga entre critério de aceitabilidade e preco maximo € que se o
licitante apresenta proposta com prego maximo um centavo além daquele
indicado pela administragéo publica, essa proposta deve ser desclassificada”.
Quando se trabalha com critério de aceitabilidade, ao contrario, € comum os
préprios editais dizerem, indicarem: eis o prec¢o unitario, eis o prego padrao, e
serao admitidas variacées de até quinze por cento, de até vinte por cento, com
base naquele prego unitario adotado ndo como pregco maximo, mas de
aceitabilidade. E, eventualmente, as préprias comissdes de licitagbes podem
admitir eventuais até extrapolagdes desses limites, desde que justificados. Isso
que significa falar em critérios de aceitabilidade de precgo unitario.

De se registrar que a exigéncia legal para a fixagao do critério de
aceitabilidade nos editais de obras e servicos de engenharia independe do
regime de execugao adotado pela Administragdo, se por empreitada por prego
global ou unitario, conforme ja pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acordao 818/2007.

A desclassificagao das propostas deve ser objetiva, € um ato vinculado,
no qual o Administrador esta adstrito ao que preceituam o instrumento
convocatdério e a lei.

Os critérios de aceitagdo do julgamento das propostas de preco fixam os
parametros em relagcao ao prego global e unitario.

Nesse sentido, o art. 48 da Lei n°® 8666/93 norteia o Administrador ao
desclassificar a proposta. Vejamos:

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagcao que comprove que 0s
custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execug¢ao do objeto do contrato, condi¢des
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras
e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orgado pela administragéo, ou;

b) valor orgado pela administragao.




§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se
referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato,
prestacao de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art.
56, igual a diferenga entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da

correspondente proposta.

A desclassificacdo das propostas baseada em critérios objetivos e “em
razao de preco tem por objetivo evitar que a administracdo contrate bens ou
Servicos por precos excessivos, desvantajosos em relagao a contratacao direta
no mercado, ou inexequiveis/irrisérios, que comprometam a satisfagéo do objeto
almejado com conseqiiéncias danosas a administragdao” Acoérdao 287/2008 —
TCU- Plenario (Voto do Ministro Relator).

A Lei de Licitagdes, ao tratar das obras e servigos, preceitua no Art. 7°,
§ 2° inciso I, que uma obra s6 podera ser licitada quando existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos
(material, mao de obra e equipamentos) unitarios.

Dessa forma, mesmo no caso da empreitada por prego global, devemos
ter o orgamento detalhado em planilhas para que o Administrador possa analisar
0s pregos unitarios e também o montante do valor da mao de obra e materiais
em separado.

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil
— SINAPI, que efetua a produgéo de custos e indices da construgéo civil, a partir
do levantamento de pregos de materiais e salarios pagos na construcao civil,
com periodicidade mensal, constatou que no més de Agosto de 2014,

O custo nacional da construgdo, por metro quadrado, que em julho
fechou em R$ 896,88, em agosto passou para R$ 901,50, sendo R$ 492,01
relativos aos materiais e R$ 40949 a mao de obra. Sem considerar a
desoneragéo da folha de pagamento, o custo nacional da construgao, por metro
quadrado, fechou agosto em R$ 964,47, sendo R$ 492,16 relativos aos materiais
e R$ 472,31 a mao de obra.

Analisando os custos acima, considerando a desoneragao da folha de
pagamento, podemos ver que o material corresponde a 54,58% do valor total do
metro quadrado do custo nacional da produgdo, sendo 45,42% relacionado a
méo de obra. Sem considerar a desoneragao da folha de pagamento, teremos
que o material corresponde a 51,03% e a méao de obra a 48,97% do valor total
do metro quadrado.

Com a analise em separado da mao de obra e do material, podemos
encontrar situagdes insustentaveis como das empresas A e C, que propuseram
19,5% e 21,8% de mao de obra respectivamente.

Entendemos que devem ser feitas varias analises para a contratacao,
pois a Administragdo Publica deve buscar a melhor proposta, vez que no
momento da formatagdo da planilha, o licitante deve levar em consideragdo
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todas as possibilidades, ndo podendo ter valores inexequiveis, quer na
apresentacao de materiais e/ou mao de obra. Em caso contrario, no decorrer da
execucao da obra ira deparar com provaveis aditamentos e muitas vezes o
abandono da obra, culminando com o que diz o famoso adagio popular: “o barato
sai caro”.

Na analise do § 3° do Art. 44, constatamos que o legislador, de forma
clara, entendeu que nao se admitira proposta que apresente precos globais ou
unitario simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que
o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracgao.

Como bem acentuado esta no referido paragrafo terceiro, em hipétese
alguma sera admitida propostas que apresentem precos globais ou unitarios
irrisérios ou de valor zero em relagéo ao salario de mercado, mas tdo somente
aos materiais e instalagées de propriedade do préprio licitante.

O custo da mao de obra pode variar, de acordo com a convengao coletiva
de trabalho de cada regido. Assim, € importante consulta-la antes da analise
desse tipo de custo.

A mao de obra deve ser acrescida dos encargos sociais, que sao:

Previdéncia social; Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; salario-
educacgao; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social
da Industria (Sesi); Servico de Apoio a Pequena e Média Empresa
(SEBRAE); seguro contra acidentes de trabalho (INSS); Servigco Social da
Industria da Construcdo e do Mobiliario (Seconci); repouso semanal e feriados;
auxilio enfermidade; licenca paternidade; décimo terceiro salario; férias
(indenizadas); e aviso prévio.

A construgdo trabalha com duas formas de remuneragdo dos
empregados, definidas com base no pre¢o da hora trabalhada ou no pagamento
mensal. O calculo exato dos valores dos encargos para cada uma das formas
deve ser efetuado em funcao da situagéo concreta, mas é importante destacar
que existe uma diferenca significativa entre eles: de 110 a 130% para horistas,
e de 60 a 80% para mensalistas, principalmente pelo fato do descanso semanal
remunerado (DSR) ja estar incluido na remuneragéo destes. (ALTOUNIAN,
2012, p.73)

Os proprios 6rgaos de controle tém se posicionado nesse sentido. O
TCU recomenda “que oriente os integrantes de suas Comissdes de Licitagcéo
para que examinem detalhadamente as propostas dos licitantes habilitados,
classificando tdo somente as propostas que apresentem a correta incidéncia das
aliquotas de tributos e encargos sociais” (TCU. Acérdao n° 262/06)

A Administragdo tem o poder-dever de analisar as formas de
apresentagdo dos valores nas planilhas, devendo ser perquirido o valor do
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material em separado da mao de obra, pois com precos globais ou unitarios
simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos no valor da mao de obra, teremos a
formagéo de um valor global que néo caracteriza a realidade. Tudo isso provoca
sérios problemas no decorrer da obra, com prejuizos aos trabalhadores e
também ao Estado em relagao aos tributos.

Quer dizer, com tudo isso, que na apreciagao das propostas em licitagéo
para obras e servigos de engenharia, as formalidades e a correta adequagéo do
preco ndo se confundem com algo de menor relevancia, que possa ser
abrandado. Nesses casos talvez mais do que em todos os outros, as
formalidades e a correta adequagao do prego assumem posigao impar, porque
delas depende a satisfagdo concreta do interesse publico. (ALTOUNIAN, 2012,
p.214)

A avaliagdo dos pregos unitarios na licitagdo de menor prego global &
assunto muito controvertido na doutrina e na jurisprudéncia, pois ha
entendimentos que o tipo de julgamento pelo menor preco global deve ser
analisado pelo valor total da proposta, sendo certo também que ha
entendimentos em sentido contrario.

A Lein°® 8666/93 enumera no art. 40 o qué, obrigatoriamente, deve conter
no edital, sendo que o inciso X dispde a necessidade de constar o critério de
aceitabilidade dos pregos unitario e global, e, o inc. | do § 2° do mesmo artigo,
de forma categbrica, menciona que os anexos do edital devem
conter orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Como se v&, mesmo nas licitagdes julgadas pelo preco global, deve-se
apresentar os pregos unitarios, pois sera por meio da somatoéria dos pregos
unitarios que chegaremos ao global e uma vez que esses precos variem em
valores significativos para cima ou para baixo do prego estimado, a proposta, se
vencedora podera causar graves prejuizos para a Administragéo, muitas vezes
configurando o jogo de planilhas.

“A jurisprudéncia vem assentando entendimento de que as propostas
devem ser analisadas tanto sob a égide do prego global quanto do prego unitario.
A premissa é de que o preco global provém do unitario. Ele é a soma do unitario.
Se ha problema no unitario, ha problema no global, ainda que n&o sejam
aparentes. Alids, a exigéncia da apresentacdo dos pregos unitarios mesmo em
licitagao julgada pelo prego global presta-se justamente a este proposito, permitir
ampla e completa analise da aceitabilidade das propostas, sob todas as suas
vertentes, a fim de possibilitar a Administracdo a identificagdo e a
desclassificacao de proposta defeituosa”. (Niebuhr, 2013, p.495).

A verificagdo dos pregos unitarios € de grande importancia conforme
orientacao do proprio TCU:

E imprescindivel a verificacdo da existéncia de subprecos ou sobre
precos, de modo a evitar possiveis distorcdes dos precgos unitarios ofertados.
Essa atuacdo podera evitar, na apresentacdo de necessarios acréscimos
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contratuais, especialmente em obras e servi¢os, o chamado “jogo de planilha”,
que invariavelmente leva a possiveis aditamentos ao contrato e
superfaturamento do objeto contratado.

Ocorre jogo de planilha, em principio, pela cotagéo de altos precos para
itens que o licitante sabe que serdo alterados para mais, isto €, acrescidos nos
quantitativos, e de baixos pregos para aqueles que n&o serdo executados ou
reduzidos. Esse procedimento tem origem principalmente em projeto basico
falho e insuficiente. (TCU, 2010, p. 483)

No acérdao n® 253/2002, o Plenario do TCU assim decidiu:

[...], o fato de os processos licitatorios terem sido realizados em regime de
preco global ndo exclui a necessidade de controle dos precos de cada item. E
preciso ter em mente que, mesmo nas contratagbes por valor global, o prego
unitario servira de base no caso de eventuais acréscimos contratuais, admitidos
nos limites estabelecidos no Estatuto das Licitagées. Dessa forma, se nao houver
a devida cautela com o controle de pregos unitarios, uma proposta
aparentemente vantajosa para a administragao pode se tornar um mau contrato.

No mesmo sentido o STJ ja se manifestou:

[..] 2. Alicitagdo da modalidade menor prego compatibiliza-se com a
exigéncia de precos unitarios em sintonia com o valor global - arts. 40,44 45¢
48 da Lei 8.666 /93. 3. Previséo legal de seguranga para a Administragao quanto
a especificagéo dos precos unitarios, que devem ser exequiveis com os valores
de mercado, tendo como limite o valor global. 4. Recurso improvido. (ROMS n°
15.051/RS, 2° Turma. Rel. Eliana Calmon. Julg. 01/10/2002).

Ressalte-se a importancia da analise do prego unitario, o qual tera reflexo
nas alteracdes contratuais, conforme ja decidido pelo TCU.

Veja-se que a exigéncia de detalhamento das propostas constitui uma
medida importante no sentido de permitir a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e/ou de evitar que eventuais alteragdes contratuais
possam desequilibrar as condigdes originalmente pactuadas. Dai os recorrentes
Acérdaos do TCU com determinacdes para que conste dos editais, além do
critério de aceitabilidade de precos unitarios, exigéncia para que os licitantes
apresentem as composi¢des dos pregos unitarios dos servicos, bem como o
detalhamento do BDI e dos encargos sociais, a exemplo do Acérdao 1941/2006-
Plenario.

Como verificamos no decorrer das postulagdes acima, a Administragao
deve buscar a melhor proposta, e para que isso se verifique devera tomar todas
as cautelas necessarias para assinar um contrato que néo cause prejuizo no
decorrer de sua execugao.

A Administracdo tem o poder-dever de analisar os valores apresentados
nas propostas, devendo atentar para a planilha orgamentaria e seus custos,
assim como para os valores dos materiais, mao de obra e equipamentos.
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Ao analisar em separado os componentes do custo, podera deparar com
o jogo de planilha, onde o sobreprego e o subprego podem acarretar sérios
problemas, ndo importando se o tipo de licitagédo € o menor preco global, ja que
a analise do preco unitario se impde, vez que ele é parte do todo. Da mesma
forma, os valores incompativeis da mao de obra poderdo causar problemas
ao empregado e a Administragdo Publica ser responsabilizada solidariamente,
além dos prejuizos tributarios ao Estado.

Diante do exposto, podemos concluir que esta respeitosa comissao foi
induzida ao erro, mais que pode ser faciimente corrigido.

DO PEDIDO

Diante do que foi apresentado acima, néo resta duvida de que a empresa
EQUATORIAL apresentou sua proposta em desconformidade com o ato
convocatorio, o que deveria ser desclassificagao imediata, pedimos:

1. Que seja solicitado parecer técnico da area de engenharia desta
prefeitura e seja disponibilizado ao publico o resultado da analise

2. Seja declarada desclassificada a proposta da empresa EQUATORIAL
ENGENHARIA EIRELI, por descumprimento das normas edilicia.

3. Seja analisada a proposta desta recorrente e declarada vencedora.

4. Seja remetido as autoridades competentes parta analise e parecer deste
recurso.

Sem mais nada para 0 momento desejo votos de estimas e me coloco a
disposi¢éo para qualquer davida e esclarecimento.

Vitoria do Jari-AP, 23 de agosto de 2021

S A CONSTRUGOES EIRELI - EPP
CNPJ: 10.238.217/0001-98
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