JPL

CONSTRUGAD E COMERCIL TODA - EPP
CNPJ. 11.474.743/0001-10

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO DE
OBRAS E SERVIGOS ~ CPLCSO/PMVJ.

ESTADO DU .-3-144%
PREFEITURA DE VITORIADO JAR!

PROTOCOI O GERAL
PROCESSO N-

A Administrag@o Publica nao pode descumprir & normas
legais, lampouco as condicbes edifalicias, tendo em vista ©
principio.  ds vinculagdo so  instrumenio  convocalGnio
(Lef B.666/93, art 41).

Dormientibus nom succurnit jus (O Direito néo socomre aos
que dormem)

REF: TOMADA DE PRECO 001/2023 - CPLCSO/PMVJ.

JPL CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA-EPP, pessoa juridica de dirsito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o nimero 11,.474.743/0001-10, legalimente HABILITADA na fase
inaugural do processo licitatonio em epigrafe, vem tempestivamente por seu titular devidamente
habilitado, perante Vossa Senhoria apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, EM RAZAO DE HABILITAGAO DE LICITANTES SEM O
DEVIDO CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS.BEM COMO DO CANCELAMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO SEM O DEVIDO PROCESSO LEGAL.
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Com as inclusas razbes, com fulcro no art. 109, inciso |, alinea “a" e demais dispositivos
legais pertinentes da Lei Federal 8.666/93, & exarcendo o direilo de petigdo assegurado no a5,
inciso XXXV alinea “a" da Constituigio Federal, expor e requerer 0 que seque:

PRELIMINARMENTE.

Empﬁnﬂmﬂam.sahmndhﬁbdapaﬁqﬁo.amnte#mscmummmdu
professor José Antonio da Silva em sua obra DIREITQ CONSTITUCIONAL POSITIVO, edigdo 1989,
pag. 382, v

" € importante frisar que o Direito de Peticdo ndo pode ser destituido de
eficécia. Ndo pode 2 autoridade a que & dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticdo, quer para acolhe-la quer para desacolhe-la com a devida
mofivagaa"”.

Também o renomado mestre Margal Justem Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 edigao, pag. 647, assim assevera:

“A Constituicao Federal assegura, de modo gendrico, o direifo de peticdo,
(Art. 5 inciso XXXIV, a ), como instrumento de defesa dos direitos
pessoals, especialmente contra atos administrativos invafidos. Além disso

@ Constituicdo assegura & publicidade dos atos administrativos {art.37), &
o direito a0 Confraditirio e a amplz defesa (srt.5', inciso LV)".

Assim quer a recomrente que as razdes aqui formuladas sejam devidamenle autuadas, e se
ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad-argumentandum” que haia uma decisdo
motivada sobre o pedido formulado,

1.1 - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer 8 RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razfes e encaminhadas a autondade
compelente para sua apreciagio e julgamento em conformidade com o art. 109, paragrafos 2" e 4°
da Lel 8.666/93, concedendo efeifo suspensivo aos atos da Douta Comissdo de Licitagdo que
considerou como habilitadas as licitantes que ndo cumpriram as orientagdes legais, bem como 03
ditames do instrumento convocatdrio, aqui impugnada até o julgamento final na via administrativa.

Art 109~ Dos afos da Administrag&o decomenies da aplicagso desta Lei cabem.

Paragrafo 2' - O recurso previsto nas alineas ‘s’ @ ‘0" do inciso | deste artigo
terd efeifo suspensivo, podendo a aufonidside compelenie, moiivedamente e
prasente razdes de inferesse publico alribuir 2o mecurso interposto eficacia
SUSpENsva 805 (demais recursos.

()

Paragrafo 4" - O recursp sera dirigida & auforidade superior, por infermédio da
que praficou o ato recormido, 8 qual poderd reconsidarar sus decisdo no prazo de
4 (cinco) diss ofsis confados do recebimenio do recurso, sob pena de
responsabilidads.
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2 ~-DOSFATOS

Atendendo ao chamamento da TOMADA DE PRECOS N” 001/2023-CPLCSOPMV - em
24.03.2023 &s 9,00 horas, a recomrente participou da presente licitagao plblica, tendo sido A UNICA
EMPRESA LICITANTE A APRESENTAR COM REGULARIDADE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, n3o tendo durante a segdo de habilitagio
nenhum apontamento de falhas de documentos por parte das licitantes concorrentes que merecesse
quarida. ’

Parficiparam lambém do certame licitatorio as empresas: IVM CONSTRUGOES E
SER‘U'ICUS EIRELI, ALFA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA e EGUATDRIAL
ENGENHARIA EIRELI-EPP. sendo também declaradas habilitadas de forma cqulwcada
conforme veramos a seguir:

Apos andlise, a Douta Comisséo de Licitagio alegou que a recommente ndo apresentou em
seu acervo lecnico o piso intertravado, com blogo retangular coloride de 20x10cm, com
espessura de 6cm. Na quantidade 1.672,00m2.

A Douta Comiss@o pecou por omissdo ou impericia ao deixar de considerar que no item
16.3 do Acervo Técnico com atestado de nimero 509121 expedido peio Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, em nome da recorrente e de seu responsavel técnico consta o servigo de
“PAVIMENTACAO EM BLOCOS DE CONCRETO SEXTAVADOS ESPESSURA 10CM, COM
JUNTA RIGIDA, EM ARGAMASSA TRACO 1:4 (CIMENTO E AREIAS), ASSENTAMENTO
SOBRE COLCHAO DE PO DE PEDRA, COM APOIO DE CAMINHAO TOCO" Com quantidade
de 5.221,00m*

Logo percebe-se que por similaridade, 0 acervo técnico apresentado & bem superior 20
exigido no Instrumento Convocatério, e, fanto o piso retangular, como o piso sextavado sdo
nommatizados atraves da NBR 9781 da ABNT, ou seja, tem a mesma caracteristica @ écnica
construtiva. (ANEXO 1)

Sobre 0 tema; o Direito Brasileiro institui no paragrafo 1° do art. 30 da Lel 8.666/93 :

()

A comprovagso de aplidio refenda no inciso Il do "caput” deste arfigo, no caso
das licitacBes perfinentes a obras & senigos, seva feila por slestados fomecidos
por pessoas juridicas de direffo pubiico ou privade, devidamenis registrados nas
entidades profissionais competentss, imitadas as exgéncias &

i - capacitagdo técnico-profissional: comprovagso do licitante de possulr em seu
quadro permanente, na data prevists para enfrega da proposta, profissional de
nive! supenor cu oulro devidaments reconhecido pela enfidade competants,
defenfor de afesfado de responsabilidade técnica por exscugdo de obra ou
Servico de caracleristicas semelhantes, limitadas estas exclisivamente 3s
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parcelas de maior relevintia & valor signficalivo do objeto da lictagso, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos. (Grifo nossa).

Na mesma esieira, vemos no paragrafo terceiro do mesmo artigo que:

“Serd sampre admitida a comprovagdo da apfidso afravés de certidbes
ou atastados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica o
operacional equivalents ou supenor™. (Grifo nossa).

Facultada a palavra para que os licitantes apontassem possiveis falhas fa documentagdo dos
seus concomentes, pela ordem 2 Empresa IVM CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI nada
quesfionou sobre os documentos da recomente, da mesma forma a licitante EQUATORIAL
ENGENHARIA EIREL! também nao fez nenhum apontamento de emos na documentagdo da
recormente.

A licitente ALFA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentou em seu
questionamento que a recommente ndo dispde de CNAE compativel com o abisto licitado.

O argumento da recomida fol combatido pelo representante da recorrente, tendo esle alegado
que por se fratar de obra de revitalizacio e readequacio de praga, passa a ler caracteristica de
obra edificagdo e de acabamento e nao de construgdo de praga propriamenie dita, continuando com
o argumenio de defesa, o representante da recorrente informou & Douta Comissd0 que fodos os
itens constantes no argamento da obra licitada constam dos seus acervos tecnicos apensados a0
Processo.

A recorrente lambém combateu o argumento equivocado da recorrida ALFA no sentido da
existéncia de farta juisprudéncias proferidas pelo TCU acerca do assunto em tefa.

Por fim, 2 Douta Comiss30 enfendeu que o assunto discutido ndo encontra amparo legal em
ngsso ordenamento juridico lendo assim acatado os argumentos da defesa da recomente,
habilitando-a para a fase seguinte do cerlame.

Apesar de inconsisténcias na documentagdo das licitantes VM CONSTRUCQOES E
SERVICCS EIRELl, ALFA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA e EQUATORIAL
ENGENHARIA EIRELI-EPP,, foram tambem declaradas habilitadas de forma equivocada conforme
Veramos a seguir:

INCONSISTENCIAS DA LICITANTE - ALFA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

A licitante ALFA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA no momento vestibular do ato
licitatorio deixou de apresentar junto com os documentos exigidos para 0 CREDENCIAMENTO 2
declaraco estampada no item 6.3,

Nessa oportunidade, a Presidenta da Douta Comissic de Licitagdo informou a0
representante da licitante ALFA que por falta do documento ndo sena possivel credencia-lo.
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O representants da licitanle argumentou que o alutido documento enconirava-se no bojo
de documentos contidos no envelope de habilitagao. O argumento foi parciaimente aceito pela Douta
Comissao até que sa verificasse a aberiura do envelope de habilitago para que fosse confimada
a exisiéncla do aludido documento.

Aberio o Envelope da licitante ora recomida verificou-se que ndo existia a aludida
DECLARAGAO ainda assim, a licitante foi credenciada pela Douts Comissao, ferindo dessa forma
o-art. 41 da Ll de Licitaghes, bem como o que preconiza o Edital da Licitagao em aprego no item
6.3

Na fase seguinte (andlise dos documentos de habilitagdo) foi verificado ainda que o
Atestado de Visita ndo foi assinado pelo Responsével técnico da licitante requerida como assim
estabelece o Edital de Licitacdo em apreco. item 8.4,

Ainda assim, fol aplicada mais uma dese de bondade da Douta Comiss3o para manter a
licitante no certame.

DAS INCONSITENCIAS DA LICITANTE EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI-EPP.

A licitante EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI-EPP, deixou de cumprir o item 9.1 - do
Edilal de Licitagdo que exige a apresentagao do balango na FORMA DA LEI.

Ao apresentar o Balango Painmonial a requerida delxou de anexar ao Balango Patrimonial
o LIVRO DIARIO, pega indissociavel do mesmo, como assim estabelece a legistagao pertinente,

O fato da ndo apresentagdo do LIVRO DIARIO no balengo impossibilita a conferéncia e
analise de dados tanto pela Douta Comissao como pelos demals licitantes que fiverem interesse em
fazer o estudo dos numeros apontados no LIVRO DIARIO para entfio saber se ¢ resultado condiz
com as informagbes 1ecnicas do contador responsavel pela sua slaboragio.

DAS INCONSISTENCIAS DA LICITANTE IVM CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI.
A licitante VM CONSTRUGOES EIRELI, também deixou de cumprir as exigéneias do item
8.1 do Edital de Licitagao que exige a apresentacao do Balango na forma da Lei. Seu balango veio

desprovido do LIVRO DIARIO, pega indissociavel do balango. Sem efa nfio tem como analisar para
saber se 0s resultados séo verdadeiros,

No tocante acs acervos lécnicos operacional apontados pela licitante ALFA e confirmados
pela Douta Comissao, verificou-se que a licitante n3o apresentou todos os itens previstos no edital.

'3 -DODIREITO.
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Ab Initio, cumpre verificar que o art. 3" Capul da Lei B.666/83, pré-leciona que quanto a
Adminisiragdo Plblica quanto as interessados ficam obrigados a observancia dos fermos e

condigdes previstas no Edital,

“Art 3' A Licitagio destina-se a garantir a shsarviincia do principio constitucional
da isonomia, & selscdo da proposta mais vaniajoss para @ administragio & 8
promogdo o desenvolvimanto nacional sustentivel e serd processads & juigada
em estita conformidade com o5 principios basico da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, d2 igualdade, da publicittads. da probidade
administrativa, da vinculsglo do Instrumento convecatbrio, do julgamenio
objelivo & dos que Ihe s8o coralsfos” (Grifamos).

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha esiritamente vinculada.(Gniamos).

)

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termas do edital de licitagio perante
# administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dis util que
antecoder & aberfura dos envelopes de habifitagio em concorénca, &
abarfurz. dos envelopes com &= proposiss em convie, lomadsa de precos ou
mmnmﬂamm,nmwmm“m
esse edital hipdlese em que fal comunicagio ndo ferd efello de
recurso.(Grfamos),

§ £ A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direifo de
participar das fases subsequentes.

SOBRE A AUSENCIA DO LIVRO DIARIO NO BALANGCO,

Como sobejamente contestado sobre o assunto em tela, as licitantes concomentes foram
agraciadas a0 amepio da lei, e do Edital em seu item 8.1 que se assim estabelece,

9 - Para a comprovagao da qualificagio econdmica financeira:

9.1 — Balango patrimonial @ demonstragfes contabeis do ditimo
exarcicio social, |a exigiveis e apresentada na forma da lel que
comprovem 2 boa situagdo financeira da licitante, vedada a sua
substituicZo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por Indices oficials, quando encerados a mais de Irés
meses da data da apresentagao da proposta.(grifo nosso).

Na mesma senda, encontramos no inciso | do Art. 31 da Lei 8. 666/93, preconiza que:

A documentagdo relafive 3 qualificacBo econdmico-financeira limilar-se-é &

1 - batango patrimonial e demonstragles confabeis do imo exercicio social, /&
exigivers @ apresantadas na FORMA DA LEI. que comprovem a bog siuagao
financeira de empresa, vadada & sua substiuic8o por balancelss ou balanjos
provisorias, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (Irds) meses da dafa de apresentacdo oa proposta; (Grifo nosso)

A Lei 8.666/93, ao referir ao termo FORMA DA LE!, insculpido no inciso | do ar. 31, remete-
nos ao Codigo Civil Brasilelro, Lei 10.406/2002,
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CAPITULO IV
Da Escriturag8o

art. 1.176. O empraséric & a sockedade ampresaria s3o obrigados & sequir um
sisiema de contabilidads, macanizado ou ndo, com base na escrifracao
uniforme de seus Inros, em comespondéncia com a documentacao respectiva, &
ammmummmmmm

& 1=5alvo o disposto no art. 1.180, o nidmero & a espécie de lhvros ficam a critério
dos inferessados.

§ 2 <E dispensado das exigéncias deste artigo 0 pequeno ampressro a que se
refere ¢ art. 870

Art. 1.180. Além dos damais Fwos exigidos por Igi, é indispensével o Disrio,
que pods ser subsiiuldo por fichas no caso de escriluragso mecanizads ou
eletrinica.

Parégrafo unico, A adogao dé fichas ndo dispensa o uso de livro apropriado pars
o langamento do balanco palrimonial & do de resullado scondmico,

Art. 1.181. Salvo disposighic especial de lel, os livios cbrigattrios &, se for o caso,

-as fichas, anfes de postos em use, devem ser autenticados no Registro Publico

e Empresas Mercaniis.

Parégrafo Unico. A aufenticagdo ndc se fard sem que esfsia Inscrifo o
empresano, ou a socisdade empresana, qus podera fazer autenticar livios nde
obrigatorios.

At 1.164 No Diirio serdo langadas, com individuagdo, clareza e
caracterizagdo do documento respectivo, dis a dia. por escrita direta ou
reproducdo, fodas as operagies refativas ao exercicio da empresa (Grifo
n0ss0).

§ 12 Agmite-se a escrituragao resumida do Didnio. com Ioiais gue ndo excedam
o periodo de Irinta diss, relstivamente & conlas cufas opersgbes sejam
numernsas ou reslizadss fore da sede do estabslecimento, desds que ufifizados
Wvros euxifiares reguisrments suteniicados, parm registro Individuslizado, e
consenvados o documentos que parmitam & Sua perfeifa verificagdo.

§ 2 < Serso langados no Didrio o balango patnimonial & o de resultado econdmico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ci@ncias Confabels legalmente
Irabifitado & pelo empresario ou socledade ampresaria.

()

Art 1.186. O livro Balancstes Didnios @ Balangos serd escrifurade de modo que
registre:;

| - 2 posicsio diaria de cada uma das confas ou fifulos contabeis, pelo respeciivo
saldo. em forma de balancelss dignas;

Il - o balango pairimonial & o de resulfado econdmico, no encerramento do
axercicio,

Com base no Codigo Civil, uma das obrigagbes essenciais dos empresarios & o dever de manter a
escrituragao, a qual fica a cargo de profissionais habilitados. Esta escriturag3o contabd tem como fungbes precipuss,
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&5 gerenciais, documentais é fiscais. Porlanio, a partir do Codigo Civil de 2002 em nosso Direlto positivo civil &
comercial, existe obrigatoriedade a todos 03 empresanos de manterem sua escrituragao cantabil regulsr & completa,
exceto 0 empresério rursl € o pequeno empresario (art 1179, § 2° e =t 970). Conforme a2 segquir definimos:

Empresério

Considera-se empresano aquels que sxerce profissionalments alividade scondmica organizada para a
produgao ou a circulac3o de bens ou de servigos. N3o se considera empresario quam exerce profissao intelectual, de
natweza cienfifica, ltersnia ou artislica, ainda com ¢ concurso de auifiares ou colsboradores, saivo 52 0 exercicio da
profissao constituir elemento de empresa (art. 966 e 967 do Codigo Clvil)

Empresario Rural

ummmwmmwm‘mmmamamm
Lomercial Eniretanto, se efetuar o regisro, ficara obrigado a formalidades legais aplicaveis 35 demais empresas,
inclusive a escrituracio contabil (art 971).

PEQUENO EMPRESARIO

O art. 970 do Nove Codigo Civil dispde que 3 lel assegurara iratamento favorecido, diferenciado e simplificado
80 empresanio rural & a0 pequeno empresarnio, quanio & inscrigao € aos efeitos dal decomentes.

No &t 1.179, § 2%, o Novo Cédigo Civil determina que & dispensado da escriturago contabil o pequeno
empresanio a que se tefers o art 970 do Novo Codigo Civil,

-

4.1 Conceito de Pequeno Emprasério

A Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, em seu arl 88, dispde que se considera "peguenc
‘empresano’, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts: 870 @ 1,179 da Lel 10,406, de 10 de jansiro de 2002, o
“smpresano individual®, caractenizado como microempresa na forma da propria Lei Complementar 122006 & que
aufira receita bruta anual de até RS 36.000,00 (frinta & seis mil reais). O qua n3o & 0 caso de nenhuma licitante:

Acerca do assunto em fela, conclulmos nossa exposiglo, mantendo & convicg3o que as Liciianies WM
Construgfies e Ssrvigos Birell, Equatorial Engenharia Eirell € Alfa Servigos & Empreendimentios lida foram agraciadas
pela omissSo ou impericia da Douta Comiss3o de Licitago, am habllita-las 20 aepio da Lel.

QUANTO A ALEGACAO DA EMPRESA ALFA AC SE REFERIR QUE A LICITANTE
RECORRENTE NAO DISPOE DE CNAE ESPECIFICO PARA A OBRA LICITADA.

O Instrumento convocatdnio para a licitac3o em apreco em seu item 7.7.5 estabelece que a licitante devers
apresentar “Prova de inscricdo no cadastro de coniribuintes estadual e municipal, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente a0 seu ramo de stividade & compativel com o obieto contratual™ (Grifo nossa).

Em nenhum trecho do Edital de Licitagao aparece a exigéncia de CNAE 4213-8/00 - Obras de Urbanizagao -
ruas, pragas e calgadas.

Ademais. A obra licitada & de SERVICOS DE REVITALIZACAQ E READEQUACAO DE PRAGA E n3o
propriamente dito de consirugho.

A recomrante, em seus ramos de aividade entabulados no Contrato Social lem as slividades compativel com
os itens licitados. Quais ssjam: 4120-4/00 - Construgio de Edificios, e 4330-4/00 - Obras deé acabamento. As duas
abvidades £30 compativeis do o objeto licitado € todos os senvigos 2 serem realizados estao confidos no ACERVD
TECNICO da recamrents.

0 CNAE € uma € uma classificagso hierarquizada em cinco niveis — seglies, divisbes, grupos, classes e
subciasses,

Portanto, verifica-se qué as alividades econdmicas da recoments estio estabeleridas conforme abaixo:
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1- Na secgdio 'F", CONSTRUGAO - Divisgo 43- SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAD, Grupo 43.3
- Obras de acabamento, classe 43.30-4 OBRAS DE ACABAMENTO

2—Na segéo °F, CONSTRUCAQ, - Divisdo 41— CONSTRUCAO DE EDIFICIOS, grupo 41.2 - Construgén de Edificios,
Classe 41.20-4 — CONSTRUGAQ DE EDIFICIOS.

Embora ndo conste o codigo CNAE previsto na ség3o “F, CONSTRUGAD - Divis3o - 42 - OBRAS DE INFRA
ESTRUTURA, Grupo 42.1 - Construg3o de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras de aries especiais. — Classe
42 13 8 OBRASS DE URBANIZACAD - RUAS, PRACAS E CALCADAS. A recorrente tem em seu contralo social os
ramos de aiividade compativeis com o objeto,

Portanto, resta caracterizada que ¢ ramo da recomente & o de CONSTRUGAD, & 3s subclasses do CNAE sio
compativeis Com 0 servico a sar axecutado. (Anexo?).

Diarte do exposio, constata-se que o argumento da recorrida ALFA, vem désprovido de amparo legal

A Doutz Comissao de Licitagao, mﬁimaﬁdnom'mmmhiﬂ.
reconheceu que a argumentagdo da recoments & procedente & habilitou-a para a fase sequinte da ficitagao.

Como também habilitou as demais licitantes que B0 cumpriram na Inlegrs 05 precaitos aditalicios, nascendo
dal o inconformismo da recorrente, que vendo seu Dirsiio ser passado para bras, vem na forma da Lal apresentsr a8
suas razhes para a revisdo dos adminisirafivos nos termos da Stmula 473 do STF. E por conseguinte inabiitar as
demais licitantes por ndo cumprirem na intsgra as axigéncia do Edital de Licitagan,

A administragdo pode anular seus proprios afos, quando eivados de
vicios que os tornam Hlegais, porque deles ndo se originam dirsitos, ou
revogé-los, por motive de convenidncia ou oportunidade, respeltados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em fodos 0s casos, & apreciagao
udicial

E crivel ressaltar que a manutengio da habllitaglio das licitantes habilitadas indevidamente, bem como ¢
cancetamento da licitagso sem o devido processo legal, configura diversos crimes, entrs eles!

1 - CRIME DE PREVARICACAOQ insculpido no art. 319 do Cadigo Penal Brasileiro,
Vejamaos:

2 - CRIME DE FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DE LICITAGAO, estampado no art.
337-F do Codigo Penal Brasileiro

Veiamos:

A, 337-F.- Frustrar ov fraudar, com 0 infuiio de obler para si ou para outrem
vaniagem decomente da adudicago do objelo da licksgso, o cardter competitive
do processo licitatorio:

Na mesma estaira os arfiges 82 e 83 da Lei 8.666/93, estabelecem normas para coibir
condutas dessa natureza.
Vejamos:
At 82 Os agentes administrafives que pralicarem atos em desacordo com 08
precedios desta Lei ou visando a frustrar of objefivos da licitagdo sujedam-ss as
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sangBes pravistas nesta Lei & nos regulamenfos proprios. sem pregiizo das
responsabilidadas civil e criminal Que seu ato ensejfar.

At 83, Os crimes definidos nesta Lel, ainds que simplesmente tentados, sujsitam
o5 saus aulores, quando servidorss pablicos, além das sangdes penals, & parda do
cargo, amprego, fungdo ou mandato aistivo.

Com a decis@o da Douta comissso em habiltar todas as ficitantes, sem no entanto oportunizar a recorente
mﬂmmw&m.mpnammmmim.

Apbs abrir os envelapes fol informado pels Douts Comiss30 o valor da propostd de cada um dos licitantes
presentes conforme segue:

_ Ordem Licitante Valor da Proposta
1| ALFA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA 1.737.000,00
2 | EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI EPP 1.858.057,15
3 | IVM CONSTRUGOES E SERVIGOS EIREL 1.827.076,05
4 | JPLCONSTRUGAD E COMERCIO LTDA-EPP 1.969.917.83

Em seguida, iniciou 0 procedimento de analise das propostas, & ests recomente 2poniou 0 €0 63 proposia
ﬁMEWTMM%LW,WWmM&Mmmm
para o quesito LUCRO.

Da forma como fol apresentada a planilha de BO! o valor da proposta serd alterado quando levar para a célula
cometa. Ou seia, 0 LUCRO ficou fora do cOmputo que totafiza a aferigao dos imposios.

Enquanto tsso & Douta Comissao analisara a propesta da Licitante ALFA onde defeciou erro na organizagao
da planilha, ou seja. 2 planilha utiizada pels licitante ALFA e pelas licttantes I'VM e EQUATORUIAL, ndo coincidiam com
0 valor do objeto licitado.

Somente a planilha da recorrente era igual a planilha apensada aos autos do processo
licitatério.

Em face dessa verificagso, consiatou-se que 25 trés licitantes ora atacadas ndo tiveram o cuidado de ler o
EDITAL, tendo-as pecado por isso.

Vejamos o que diz o Edital.

6.9 — Seré desclassificada a licianle que apresentar proposta:

£.8.3 ~ Que coniiver objeto diversa ou Insuficiente do constante desta Tomada de Pregos.
6.9.4 - NBo atender as exigéncias astatuidas pelo presente instrumento.

14 - CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS:

14.1- Serfio desclassificadas as propostas, por serem considerados excessivos 08 pregos, e que
n&0 cumprirem as condigbes estabelecidas no item 8 deste edital. O valor estimavel estabelecido
pela presente licitagdo, para objeto sera o valor total estimavel & de R$ 2.018,630,24 (dois milhdes
dezenove mil, seiscentos e trinta reals e vinte e quatro centavos), para a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE REVITALIZAGAO E READEQUAGAO
DE PRACA NO MUNICIPIO DE VITORIA DO JARIAP, de acordo com as Planilhas
Orcamentarias apresentadas pelo Basico.

ENDERECD — Rua JoSo Quelroga 523 —hairro Prosperidade, Laranjal do Jari-AP, CEP 68320.000. Celular 96-391376311
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15 - DA IMPUGNACAO E DO RECURSO

15.1- Até 2 (dois) dias Gteis anteriores & data fixada para recebimento das propostas,
qualguer pessca poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatono deste certame, sob pena de decair do direito

15.1.1 Para os fins do disposto no subitem 15.1, devera o impugnanie manifestar-se por escrito
por meio de profocolizar na seéde da PMVJ localizada na Rua Pedro Ladislau, n® 3280,
bairro do comercial — CEP 68.924.000, Anexo Gabinete do Prefeito, Sala 1...

mmmmmm.mﬁﬂmqwmwﬁspIMEdﬁmmEimquHME
am ndo ler o Edital & perceber que o valor da obra esla estimado em R$ 2.019.630,24 (dois
milhdes dezenove mil, seiscentos e trinta reais e vinte e quatro centavos),

Da mesma forma ndo cabe a alegagao da Douta Comissao em fer usado planiiha divarsa
da distribuida aos licitantes ora recomidos, uma vez que no item 14.1 esia estampado o valor da
obra, objeto da soma dos ltens constantes da planilha orgamentéria, ou sefa R$2.019.630,24 (Dols
milhGes dezenove mil selscentos e trinta reais e vinte e quatro centaves), conforme grifado

peia propria Adminisiragzo. ‘

Ademais, DORMIRAM NO PONTO os ficitanles que n3o verificaram o possivel ermo até 2
(dois) dias que antecedeu o recebimento das proposias, como assim estabelece o item 15,1 do
Edital. O Direito ndo socome os que dormam.

Assim sendo, verificasse que a Proposia da recommente é a Unica que atendeu os ditames
do instrumento convocaldrio. Nao podendo ser sacrificada, uma vez que foi a Unica a atender a
integra do Edital,

A medida extrema em CANCELAR o processo licitatorio prejudica sobremaneira a licitante
RECORRENTE que cumpriu todos os itens do Edital.

Frise-se que esses deveres-poderes também esto legaimente previstos no art. 49 da Lei
n® 8.666/93:

A auloridade compelente para a aprovagao do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razbes de interesse plblico decomente de falo superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficients para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagao de lerceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Vale destacar, ainda, que, a rigor, tanlo para a revogagao como para a invalidagdo, &
necessanio instaurar processo administrative em que se assegure aos atingidos pela decisfo a
oportunidade de se manifestar a respeifo.

N3o e por oulra razdo que o arl. 49, § 3° da Lei n® 8.666/93 prevé que, em caso de
“desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa’.

Sobre o procedimento a ser adotado, citamos a Simula n® 04 abaixo:
EMENTA: No caso do desfazimanio do procsdimento ficatério, o contraditdrio 8

& ampla defesa devem ser assegurados anles da préfica do afo de revogaco
ou anwlagss, sob pena de ilegalidade do proprio ato,

ENDERETO —Rus Jodo Quelroga 5232 —bairro Prosperidade, Laranjal do Jar-AP. CEP 68920.000, Calular 95-991376312
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JUSTIFICATIVA:
Alicitagao, saja qual for a sua modalidade, consttui procedimantn administrativo

&, como fal, comporta revogago, por razfies de inleresse pablico, e enulagso,
por isgalivade. nos termos do art. 49 da Lai n® 866693,

A decisgo de revogar ou anular uma licitagdo consiste no seu desfazimenio pela autoridade
administrativa competente para a aprovagao do procedimento, isto &, para sua homologagao,
reservada tambem a possibilidade do Judiciario anular o certame desde que provocado por quem
tenha legifimo interesse para agir.

O ato de revogagao ou de anulagdo pela propria Administracao, atdando de oficio ou por
provocagao de lerceiros, deve ser molivado, sendo necesséaro parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Mas o art. 49, § 3° da Lei n® B.666/93 estabelece sinda que no caso de desfazimento do
processo licitatonio — revogagdo ou anulagio - fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

O direito ao contraditono e & ampla defesa tem fundamento constitucional (CF, art. 5°, LV),
& consista no direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento da licitagdo antes que decisdo
nesse sentido seja tomada. -

Entendendo ser caso de desfazimento do processo ficitatonio, 3 Administragio deve
comunicar aos licitantes essa sua intengao, oferecendo-lhes a oportunidade, no prazo razoavel que
lhes assinalar, de defender a llcitacdo promovida, procurando demonstrar que ndo cabe o
desfazimenio, antes da decisdo ser lomada.

Se levado a efeito o desfazimento sem que tenha sido assegurado antes o direito ao
contraditorio e ampla defesa, & decisdo serd nula, so por essa razdo. De qualquer forma, decidido
0 desfazimento, assiste ainda aos licitantes o direito de interpor recurso administrativo, com
fundamento no art. 109, |, alinea “c”, da Lei n® 8.666/93, direito esse que com aquele ndo se
confunde. (Revista Zénite ILC, 1996, p. 268).

Todavia, em que pese esse pasicionamento, cogita-se a possibilidade de supressdo do
contraditono e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de contratago
ocorre antes da homologago do certame e da adjudica¢ao do objeto.

A hipttese encontra fundamento no posicionamento do Supenior Tribunal de Justica, o qual
defende a tese de que antes da adjudicagao do objefo e da homologagao do cerfame, o particular
daclarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser prolegido em face de possivel desfazimento do
processo ge contratagdo, 0 que afasta a necessidade de Ihe ser assegurado o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa.

4 -DO PEDIDO.

1 - Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se Vossa Senhoria, conhecer
as razies do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim
com a anulag30 da dacisdo que habilifou as empresas licitantes IVM CONSTRUCOES E SERVIGOS
EIRELI, EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI e ALFA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA,
por n&o alenderem os preceitos editalicios,

ENDERECO — Ruz JoSo Queiroga 523 — bairro Prosperidade, Laranjal do larn-AP. CEP 58920.000. Celulsr 95-991376312
—Emall. Jpl.ap20108hotmail com.



JFL

E COMERCIL TODA - EPP
CNPJ, 11.474.74310001-10

2 - Requer também 2 Anulagio do Ato Administralivo de CANCELAMENTO da licitaggo por
absoluta falta de amparo legal.

3 - Outrossim, lasireada nas razbes recursais, requer-se que a Douta Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faga este recurso subir devidamente
informado & autoridade superior em conformidade com o paragrafo 4° do Art. 108 da Lei 8.666/93,
observando se ainda o disposto no par{agrafo 3" do mesmo artigo.
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ESTADO DO AMAPA
i PREFEITURA DE VITORIA DO JAR!
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE COMPRAS, SERVICOS E OBRAS

OFICIO n°. 229/2023-CPLCSO/PMV.
Vitdria do Jari- AP, em 04 de abril de 2023.

Ao Exmo. Senhor .

GILBERTO DE CARVALHO JUNIOR

Advogodo Adjunto Geral do Municipio

PREFEITURA DE VITORIA DO JARI 4

Assunto: ENC: PROCESSO 1034/2023/PMVJ - PARECER JURIDICO/ RECURSO
ADMINISTRATIVO A TOMADA DE PRECO 001/2023-CPLCSO, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 4681/2022-PMVJ

— =

Exmo. Advogado Geral do Municipio,

Com os cordiois cumprimentos de praxe, fogco uso do presente, paro
ENCAMINHAR o Processo  Administrative n®  1034/2023-PMV), RECURSO
ADMINISTRATIVO, A TOMADA DE PRECO 001/2023-CPLCSO solicitado pela empresa JPL
CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA-EPP, inscritc no CNPJ sob o n” 11.474.743/0001-10.
Que objetiva o CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DO
SERVICO DE REVITALIZAGAO E READEQUACAO DE PRACA NO MUNICIPIO DE VITORIA DO
JARI — AP, para que Vossa Excelénclo onalise e concedo PARECER JURIDICO do processo em
epigrafe, enfotizando e observando neste expediente os condutas e fratafivas do Presidente
e equipe cos preceitos legais da Le!l B.664/1993 acerca do obleto e demals legisiogdes
subsidiarias.

Em caso de duvidas estamos & disposicao!
Sem mals,

Atenciosomente.

ADRIANA C ES BRANDAO
Presiden CPLCSO

PSR. José Simedo de Souza, 4591 — CEP: 68.924-000
Vitdria de Jorl— Amapa * CNPJ: 00.720.553/0001-19
E-maik cplomviflgmall.com
www.viterindojari.ep.gov.br
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ESTADO DO AMAFA
PREFEITURA DE VITORIA DO JARI

COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAD DE COMPRAS, m E OBRAS

RESPOSTA AO DOCUMENTO PROTOCOLIZADO COMO “RECURSO ADMINISTRATIVO"
A DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° 001/2023-CPLCSO/PMVJ.

OBJETO; CONTRATAGAC DE_EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DO SERVICO DE
REVITALIZACAO E READEDQUAGCAO DE PRACA NO MUNICIPIO DE VITORIA DO JARI - AP,
Processo Adminishafive Licitatério n® 4681-PMVJ

Trato-se de petigho formalizada pelo emprasa IPL CONSTRUCOES £ COMERCIO LTDA-EPP,
nserite no CNPJ sob o n° 11.474743/0001-10, que fora regularmente habillitade ho processs,
licitatdrio na modalidods Tomada de Pregos n® 0012023 /CPLCSO-PMV).

O requerare em wa missiva, olega o direito de peticBo garantido na lel mdster nacional, frazendo
a doutring come seu fundamenta, Cartamente, a tedo brasileiro £ garantide na CF /88 o dirsilo de-
petisho, meaalvadas as garontias & limites que esse dirsito suporta.

Gdl!"ﬂ'“i’.‘ldl- L | e - g g
stugcla. Apesar damberamdcr :fdudzﬁa hmleam ete uwﬂu&puu:u mﬁm:do.

Trata-se de um beneficio que estd previsto na ConstituicBo Federal de 1988, no Ant. 59, Inciso

XMXIV, alinea "a", o qual aseguro a lodos o dirsito de palicSo got poderes E&![;;g &) defesn
LE@;@;‘MME@-

Elg & fundamenial para garantir que todos possam ser ouvidos pelo poder pblico. Ou s2io, & um
dirsito de extrema Impaiténcia, pois pamile que o democracia seja exercidy, com o parlikpacdo
d= todos.

© diraite de peticio ndo deve ser confundido com o dirsito de agdo, Como foi pantuade, o direito
de paticio 4 realizado de manelra jurisdiclonal, £, de acerdo com o ConstituigSo Federal, ndo se
pode edlgir qualquer pagomento de foxa no procasso,

Ele € coractenizado como um direito subjetivo piblice, de natureza abstrata, dingide apencat contra
o Estado, = Independs de semtenga tavorével ou desfavordvel, |osta ou injusia, £ tambédm de
natureza autbnoma, pols ndo depands do direito whistive matetial, tendo em vista que @ sug
finalidads & dar solugBo a uma pretensdo de dirsito material,

Como vimos, o direito de petighe & um nstrumenta essenciol da 18l @ do democracia participativa.
Ele gmsguwre, de forma grotuiio, o obtencdo de uma resposta do poder pdblico = garante gque o
haio abuse de peder.

Cabe fazar uma breve avaliagdo quanto ao ABUSD DO DIREITO DE PETICAG, velames 0 que diz o
dautring:
“Um dos temas moiz dificeis na defesa do concorréncio ¢ o abuso de drelie
de petigde”, afirmou o autor, deputodo Joo Campos (Republiconos-GO)

“Conhecdo na doulring estrangeirn; trofo-re do wse do direite de pelicdo

/%/Si
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m
“Paro coraclenzor o conduta devem ser considerodar o plovsibilidede diy

gcoes. o = moi nexisléncios e
omissées gue possam lavar o Judicidrio o erro — & o propercienalidede dos
melos uillizades” (Fort=: Agéncia Camara)

O Abuso de Dirslio etd presente no difelio brosileiro que diz “Também comete ato llicito o titular
de um dirsito que, ao =xarcd-lo, excada manifestomante os limitet Impostos pelo seu fim econdmico
ou sociol, pelo boa-fé ou pelos bons costumes”,

O obuso de direito diz respeito & existéncio de limites & afuvagio daguslos qus, am tese, agem =m
conformidade com a norme legal. Na penpediva do formalismo juridics, ou se sxetce um dirsite,
pelo que ndo se pods cogitar de abuso, ou entdo se estd proticando um llicito, razde pelo qual
também née ha de se falar em obuso, Em cutras palovras, um ate niio pode sar, 0o mesmo tempe,
conforme & confraric ao direito, Quando saimas doz limitae sstabelecidos pela nome, ogimos sam
direito, o que nos levaria a reconhecer que o sxpresdo abuso do direifo ne passa de um joge de
polovras

A doutrina costuma referir-s2 o condutas qua, consideradal em si mesmas, s3o licites, irreprovéveis,
maos que, do pente de viste da intengiio e finalidade, mostram-se abusivas. Aqul, o espitiic de

emulogio romporece claramente po resulade da copduta: se o 1iular do dirsito cousa preuizo g
outrem, sem nenhuma wilidade, configurade estd, saive etro de cdleulo, o exercicio doleso,

Diante disso, tem-se claro gue hd cbwso do direlto de petigo no dotumento postulado pela
empresa, confimanda o sua ma-1&, ou plar, seu ate llicito, =m peticionar em um processo lictatério
CANCELADQ,  onds, mesmo esiando presante o represenfante legol da empresa JPL
CONSTRUGOES E COMERCIO LTDAEPP, Semhor PAULO JORGE MONTEIRG LOBO, sequer
manifestou sua intengdo em recorrer da deciso de sua HABILITACAD ou, ainde, apés a decitdo
pelo CANCELAMENTC DA LICITN;AG ficow SILENTE, CalabO, SEm SE MIFESTAE ASSINCU A
ATA, & par sibito enlace-de msn'lﬁﬂu,, resolveu ARGUH o D!EEITG DE PE‘H"Q&D PARA "RECORREER",
ou ssfa, quer cousar DANOS A ADMINISTRACAO, QUER TUMULTUAR O PROCESSO DE LICITACAD,
QUER CONTURBAR A GESTAO £, PROCRASTINAR O IMPROCRASTINAVEL.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O o, 109, do Lel ladsral 0’ 8.460, de 1.993, dispbe sobre os recursos cabiveis em sede de
licitagBes e contratos administrativos. ¢ sbo eles: I) recurso hierdrquico; 1) representagiio, e (Il)
pedide de reconsideragiio. O 1exto legal estabslecs que qualquer pessoa pode mpugnar o adital,
sai0 elo cdadéia ou lichanta.

O §1, doart. 41 da Lei 8.:666/93 confere legitimidade para qualquer cdaddo impugnar o edital
quando detedtal gualquer inegularidads, O cidadio deve protoclar no prazo de 5 dias Uteis
antes da data da aberfura dos envelopes de habilitagio @, o Administrogio Pablica tem o praze
de 2 dias (teis pura julgar e responder a impugnagdoe.

Em semelhantes termes, consigna o Instrumento convecatério ora impugneado guet

“15.3 Dos olos praticados pelo Comiz=to Permanents de LicitocSo cabe
racurse noa promms legois,

153 1 O recorrents deverd aprsientor oz rozdes recursais no forma scrito
¢ profocofode ng Prefeiluro Municipal de Vilgrie de Jori, no prazo de 5
(anco] dias (e,

1532 Os demais licifontes poderSo apresenlar. confromruzdes no prazo
comum ¢ 3 (Irds) diox diess, contados do fim do prozo ssfobelecido no

%
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subvtem 153 1, indepencents de interposigtio  antecipada do recurso.”
{dastogqued)

A par dos regromentos de admissibllidads adme explicitados, =m sudnto exams:
preliminar acerca do padido de impugnagio formuiodo, rem=e que:

TEMPESTIVIDADE: A dafa de absrura do sessGo plblica do certame, fol marcada
originalmante para ocorrer em 24/03/2023, confarme extrato publicade no Diario Oficial
e exposto no folha de rosto do Edital, no entanto, por falte de energia Mo prédio ende s&
realizaria o certame, foi remarcada para o dia 27/03/2023. Assim, confarme & condicBa
decodente de lostro temporal, estabeledda no lel n° B.666/93, o prazedimite parg
ingresso do recurso, s= encerraria no dia 03/04/2023. SERIA se houvesse manifestagho de

inferesse em protocolar RECURSO seja na fase de HABILTACAO, ssja na fate de andlise

de PROPQSTAS, o que ndo ocorreu, conforme se pode aferlr da redagiio da ATA DE
ABERTURA E JULGAMENTO,

Portanto, & tendo passado a fase de HABILTACAD (sem manitestacdo de interesse em
recorrer), possou pora a fose de PROPOSTAS que, surpresndemtemsnts, somente a
empresa peticionants, ESTAVA COM A PROPOSTA ,COM AS INFORMACOES CORRETAS
BA PLANILHA DE CUSTO E ORGAMENTARIA, Inclusive, cabe aqui um destaque. Essa
emprasa JPL CONSTRUCGES E COMERCIO LTDA-EPP, toi o UNICA EMPRESA QUE RETIROU
OS ANEXOS DO EDITAL (PLANILHA DE CUSTOS, ORCAMENTARIA, BDI, ENCARGOS
SOCIAIS E DEMAIS ANEXOS) MA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, quando deverd {como
fizeram as demais concorrentes) receber [unto com o EDITAL dirstamente nesta CPLCSO,
asiim, também ndo se manifestou no momento oportuno, quanda da lavratirs do ATA,
deixando maks uma vez, de dizer que pretendio RECORRER DA DECISAC QUE CANCELOU
© CERTAME POR ERRO INSANAVEL.

Cobs aindo destacar que, o referida manifestacio da empresa Inatlsfalta com et
ComissSo Farmanente de Licitagdo, ingressou com peticBo desarrazooda, em LICITACAC
CAMNCELADA, gue nem com a melhor boa ventade esta CPL teria condicBes de ADMITIR A
PETICAC multo menos admifir como RECURSO ADMINISTRATIVO.

1.2 LEGITIMIDADE: [htendess qua o emprata tefid parts legiima, desde gque fome
cumprida o le, ou sejo, houvesse NO MOMENTO OPORTUND A MANIFESTAGAO DA
INTEMCAC DE RECORRER, talvez por desconhecimento da Lei, dessa forma, nem
LEGITIMIDADE tem o empresao para Ingressar com Instrumento distinte do que preconizau o
edital, entendemos que o pessoa JURIDICA ne case, ndo detenha a legitima pata interpor

o suposto “recurso’,

1.3 FORMA: o pedido da recorrents fol formalizado por melo previsto em Edital, em forma
de arrazeado com IdentificagBe dos pontes a serem atacados, com fundamentacio & com
qualificogiic da empress, sem o qualificagdo da pessoa como repressntante legal, =,
ainda, sem comprovecte dowmental, £, ainda, de forma desarrazooda ou fundamentada
legitimamenta.

Conclvi-se, portanto, com base nos requisitos legals pertinentes, o pedide de peticao fol
apresentadc em roso observancia ocos requisitor formails € materiali minimes ds

X
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admissibilidade. Ou sefa, reforga aqul o ofifmagdo de LINGANCIA DE MA-FE, devendo
sofrer a punigdo que merece, por tentar causar danos o administracdo municipal.

2. DAS ARGUMENTAGOES DA PETICIONANTE

Irresigna-se a empresa contra a dedisdo da CPLCSO, primelro de habliitasdo dela préopria
e dos demals concorrante para o certame, dlegando gue fora formatode de forma irrégular
resttingindo © competitividods, soliclts, a reforma da dedsdo da habilliugge das demals
emprasa, Ocorre que ala nio manifestagdo no momento oportuno esse Imerasse.

Requar o acolhlmantc do maonifestagfs impetrada, e gus o resultads do LicitogSo s=ia
ANULADO o ato adminisirativo que CANCELOU A LCITAGAD. Pedide tombém sem
sustentaculo, vez que ndo manifestou oportunamente essa intencao, logo, ndo cobe vir, de.
forma sorrateira e com pretensao ilidta, tentar prejudicar o procesio d= licitacie.

3. DA ANALISE DO PEDIDO
A COMISSAO DE LICITAGAQ, tem por biem dizsr que;

I. A decis@o foi profarida =m perfaita consonéincia com os regimentos legais, CF, Lel =
Ediral, destocondo que, reve o respaldo do parecer jurldico (PARECER N° 162/2023.
AGM/PMVJ} emitido pels Advecada Geral de Municiglo, concluinde: “Dionte do
sxpodlo, wbre o andlize do procesiv livluldnn sm quesdSo, edlo assesona juildie, wass
Anviog@io do procedimento licitatdrio, o Imediata odeguesiio do Editol, bem come de suas
planithas & a reafizogdo de nove cerfame, nos fanmos dos principios do sconomicidods & da
moralidode. bam coma do arfige 49 o Lei B.666 /73 "

2 A deds@o de AMULAGAO fol publicads em fodos os meios de divulgagao
auterizades pela adminisracdo piblica, quals sejam: AVISO DE AMULACAQ no
Digrie Oficial do Municipio do dla 29/03/2023; ne Digrio Oficial de Estade do
dia 03/04/2023; e, no Didrio Oficlal da Unido.

De ocordo com a Lsl n° 8.666/93, na stapo de habilltucde, sntre outres ospecios, o
Adminlstragdo deverd onalisor fodo o documentagio que possibille o credenciamento =
copacddode de execucie da cbro.

Para lsse, @ meima Lel oumriza o exigéndo de comprovasiic da capactacdo técnica do
empresy licitante, nos termos de seu ot 30, Il, s o comprovagfic da copacitacio tenice-
protfissional, ou ssla, de seu empregado, de acordo com seu art. 30, & 1% |, conforme
!-H'gLT'EE

"Ari 30 A documenfopoe relulivo 4 qualificoma Maven imiorse-d o

il - comprovogte de optidde pore dusspciho de alividode partienta e compative]
#m conocieriihas, quontdades: # prator com o obelo da lafopts, ¢ indicopdo d
mrfalopfies & da rewalthamente & de penmnl Movm adequordes ¢ dipanives pare o
reckzogto do objelo do liciepta, bew -como du guolifcopie de codo um des
membroz du equpe IEomcy que o retpontobilizond peioy frabalhos;

ilalw*qﬁﬁu&mwmﬂﬁu nq:nr dm-wfﬂu (]

mddumrmmmmnh fimitodor of exipénoos o
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wﬁupﬁmﬂ,_mﬂhmrﬂummdbm.wmﬁﬂmnﬁﬂ
spmter ov st devitimnle roonteaads pole addodc: mmpcinic, deferir da
westade de respomsalilidede Woico por ewecuciv de obvo sy wvice de
caracleisicn semedbantes, lmitades estes excudvamente ds porceles do meior
relevimcia o valor sgrificafive do abjets ds hichugas, vededos ur exigéneia de
quanfidodes miumos oy proror maximos,” (destogues nomo) i

Tende em comsideragdo o capacditagio téenica da empresa (ar 30, Il, Lei 8.666/93), «

experidndda o ser verdficado ¢ o do pessoo lidionie, devendo comprovar, enquanio

organizacio empresarial, suo optiddo pora desempeshe de afivideds periinente @

compotival com o objefo da licitacss, nos termas do supragitodo Indso. Em relugdo 3

capadtagdo fécnico-profissional, o ebjsfiva do requisito & o demonstracdo da sxperiéncia

do profissional indicade pela empresa licitante pare-agir coms seu responsdvel, na Grag d
mait técnica, quands da execucdo do servico contratado, )

Ademais, o Stmula n® 263 do Tribunal de Contas do Untde [TCY) afirmo ques

1) porg o comprovacds do copaddade técnico-sperodiondd da= licitantes, () &

2 dovendn esto exligingo guorder proporgd
tem & dinemiio ¢ o compicxidade do obivlo 0 sor cxcardeds ™ (o dertaguss nis
#30 do ariginol)

No tecarte ao téenice, o descrigdo "defuntor de atestade de resporsabilidade téenica”
deve ser evidenciada afravés de frelnamentos oficials para que o prestagdo de servigo
sejc realizada de farma compotivel com as sxigéndas dessa instituigio, que, no g=ral, nos
porecem minimamente razodvels pore garanlis de umu prestaclio de servigo com
excelénda.

MNesse diopasao, exempl groba, podemos citar o voto do Relator do AcéirdSe 1890/2010-
TCU /Plendrion

ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO

Sumeric: REPRESENTACAQ. SUPOSTA RESTRICAD AC CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME LCITATORIO. SOUCITAGAC DE MEDIDA CAUTELAR.
CONHECIMENTD IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DF CONCESSAD DA CALITELAR
PLEITEADA ARQUIVAMENTD DOS AUTOS CHENCIA AOS INTERESSADOS

{-)

Vato. (..}
li-Hﬁnhﬁmnmy:rmuMimﬁmm;mm”t
mteresse colefive, twm o pader-dever de exigic am svas contratecdes s requintor
MMmihlwhﬂmﬁiﬁ%wm
encarga do fulwre contratads. | )

I7. De mesis o mam, o principie que refula o reviricia ae cersler compeiitive nie »
eheolyto, representondo esenciainente o sxpretsdo tnletirodo ds umo orienfogio
viits e carctir de genergiidods

18. Alis, @0 Inferpretor & norms que veda o impougdo de reshigde: oo cordter
eampetifive hos ofot de convecopdo fort, 3%, § 17, indio |, do lei n® 6.68571993),
Margal lusten Filho wilenta que "o ditpesifive noe significe vedugin o cléurvios
rostrifives da porficipecde”, penderonds gue sls "ndo impeda & previrie de
-ﬁgﬁﬁmmm-ﬁﬁw‘ugnw“mm
por especticas peeons” [in Comenidrics & lei de Llicogfes v Comdrotos
Adminairotress, 3° ed Alde Ediiora, 1994, p. 36).

¥ Ainds de acords cemi e renomado odministrafiviria, @ lel veda, na verdode, ¢
“ddusls demecemdria ov inodequads, cujo previsse wsje srienieds nés 8

&)

\
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wwiacionar a proposta mair vantejoro, me: o beneficar aigunr perticuleres’ Sagumio
o cuter, "se @ restricge fer pecerdrin pore shnds oo iteresrs publico, nenhuma
iregularideds existird am wa previsae” (obra cileds, 5. 35)

20, £ dizer, uMnﬂnHﬁiMranm,m:m
incomeatibliidode denz retvliGa som o objelo do ficitopSo. Amim, & que inperla
staber & ve o restricas ¢ despropercienal 6z necesidader do AdmEnistrecso, ou reje,
52 ola afends ou ndo as Frercsse piblice, esto connderada sempra indiporival | )
{grifamos)

Obsarva-1e; portanto, que podem ser legitimos e legolmente retpaldadas exigéncias
reiativas oo objeto do lidtagdo ou gor lcirantes, desde que tais condighes selam
necessdrios, relevantas e razodvels, & possom ser |ustilicados pela Administragie, como ss
configura o edital que balizov o certame ora ANULADO,

Conciui=e, portanio, gue as exigéncios definidas peia dren lsmica solicitants, irum.l:ntu:p'
em adital, se encontrom devidaments |usfificodas nos outes do processo licitaterio, e que as
mesmas possuem respaldo legal e jurisprudencial, de mode o niio configurar afronta &
leglslogdo aplicavel.

Pelo sxposto e com lastro nos posiclonamentas lavantades, o decislio de CPLCSO estd em
conformidade com as disposigbes legais & em consonéncia com as erientogBes da Egrégla
Corte de Contas da UniGe. Ainda mals, ndo seré reformade por Instrumento -esdruxulo
razide oo processo apenas com o Intuito de tumulivar ou per absoluta MA-FE, demostrada
desde o Inide, quando, ge Invés de receber, come todos a3 damals empresas que ratiraram
o Edhol, ox anexos na CPLCSO, os recebev no SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA do
municipio de Viveria do Jari-AF,

4, CONCLUSAC

Diante do exposio, recsbo o peticio Interposta pela empresa IPL CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA-EPP, mas & luz dos argumentos apresentados pelo opinative juridica
exlstents nos outes, decdo pela INADMISSIBILIDADE DA PETICAO, por ohsoluta
INCAPACIDADE JURIDICA, consequentemente, AUSENCIA DE LEGITIMIDADE, no mérito,
julge pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos pedidos, pela litigincia de ma-ta & por Infengdo
meramente procrastinatdro, A litigdncio de ma-1& se configura quande a pare deaduzir
pretensfio ou defssa confro texic expresse de |l ou fats incentrovarie; alterar a verdade
dos tatos; usar do processo paro comseguir objetive legal; opuser resisténcia injustificado
ao andamento do processo; procedsr de mode temecdrio em gualquer incldenta ou ato do
protesso) provocar Incidentes manifestaments Infundados ou, alnda, Interpuser recurso com
intulta manifestamente protelatério,

Diants do exposto; na qualidade de Presidente da Comissdo Permanents de Lictaglo da
Prafeitura Municipal de Vitaria do Jari - AP, ey Adriena Colares Brandas, designade pela
Decrefo n." 380/2023-GAB/PMV), no wso de minhas afribuigies conferidas pala Lel !
B.666/93, pela legislagio aplicivel & espécie & em contonéndo com o3 demals
mambros, SHEILA CARLA SARAIVA MENDES o LISDIANE PAIVA PIRES, o dscisdo na
sessdo ocorrida no dia 27/03/2023 no sala de licitagSe: da Prefsitura Municipal ds
Vitdria do Jarl-AP, Desta forma, dda-se através, da presente dedsio a ciéncla &
Autoridode Competente, e entandendo cabivel o entendimento esposado pela Presidente,
pata que Vossa Senhoria ondlise e concedy PARECER JURIDICC do recurso am espigrafe,

;
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enfafizands = observando neste expediente as condutas e wotativas do President=
equips aos preceitos legais do Le! 8.664 /1993 aearco da cbleto & demals legislogdbes

subsidiarias.

Vitoria do Jari-AP; 04 de obrll de 2023.

ADRIANA COLARES BRANDAO
Presid da CRLCSO
Dec.: 380 3-GAB/PMV)

Npihin o b

Shalla Cadla Safeive: Mandss Lisdiane Puive Plre
Secretaria da CPLTSO 2 Membro da CPLCSO



