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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO JARI
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 112/2023-AGM/PMVJ ﬁtb & -_)O

ORIGEM: CPLSO/PMVJ f: - ¢
REFERENCIA: Oficio n° |EM’ - LL g
FE A: Oficio n® 228/2023- CPLSO/PMVJ 'HORA: 14 51

INTERESSADO (A): Comissdo Permanente de Licitagiio "
ASSUNTO: Processo n® 1034/2023-PMVJ - Parecer Juridico Scurso Administrativo
Tomada de Preco n® 001/2023-CPLCSO/PMV.)

| - RELATORIO:

A Comissdoc Permanente de Licitagdo desta Prefeitura solicitou parecer juridico de
“RECURSO ADMINISTRATIVO" a decis@o da comjsséo de licitagdo proferida nos autos d
Tomada de Prego n® 001/2023-CPLCSO/PMVJ, Processo Administrativo Licitatdrio n
4681/PMVJ, que tinha como objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZAD/
PARA SERVICOS DE REVITALIZACAO E READEQUAGAO DE PRACA NO MUNICIPIO DE
VITORIA DO JARI-AP,

Trata-se de petic@o formalizada pela empresa JPL CONSTRUCOES E COMERCIC
LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 11.474.743/0001-10, que fora regularmente habilitad:
no processo licitatdrio na modalidade Tomada de Precos n® 001.2023/CPLCSO-PMV.

Il - DA ANALISE:

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base
exclusivamente, os elementos constantes nos autos do processo administrativo em epigrafe
Acrescento que, enquanto orgdo de consulta e assessoramento juridico, 0 exame e aprovaga
pela Procuradoria s@o obrigatdrios, na forma do Artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n

8.666/1993, in verbis



Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a aberiura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo &
aulorizaGio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...]

Paragralo unico. As minutas de edilais de livitagdo, bem como as dos contratos,
aCOrdos, CoNVENIos ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria Juridica da Administragdo.

No entanto, a manifestagdo desta Advocacia Geral é estritamente sob o prisma
juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniéncia & na oportunidade dos alos praticados
no ambito das secretanias e comissdes, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica.

Ressalto ainda que, a andlise juridica toma por base o relatério furrmladp peia
equipe técnica da prefeitura, a qual seja a Comissdo Permanente de Licitagdes.

Il - DO MERITO DO PEDIDO

Inicialmente a comissao alega que ha al;uso do direito de peficao no documento
posiulado pela empresa, confirmando a sua ma-fé, e seu ato ilicito, em peticionar em um
processo licitatorio CANCELADO, onde mesmo estando presente o representante legal da
empresa peticionante JPL CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA-EPP, Senhor PAULO
JORGE MONTEIRO LOBO, este seguer manifestou sua intengao em recorrer da decisao de
sua HABILITACAO ou, ainda, apés a decisdo pelo CANCELAMENTO DA LICITAGAQ, ficou
SILENTE, CALADO, SEM SE MANIFESTAR, ASSINOU A ATA, e por subito enlace de
memoria, resolveu ARGUIR O DIREITO DE PETICAO PARA “RECORRER", ou segja,
evidentemente protelatorio.

Pois bem, em continuidade a analise, observa-se o regramento do art, 109, da Lei
federal n° B.866, de 1.993, dispoe sobre os recursos cabiveis em sede de licitagoes e
contratos administrativos, e s3o eles: |. recurso hierarquico; Il. representacdo, e lll.

pedido de reconsideracdo. O texto legal estabelece que qualquer pessoa pode impugnar o
edital, seja ela cidadao ou licitante.

O §1, do art. 41 da Lei 8.666/93 confere legitimidade para qualquer cidadao

impugnar o edital quando detectar qualquer irregularidade. O cidadao deve protocolar no prazo
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de 05 dias uteis antes da data da abertura dos envelopes de habilitagdo e, a
Administragao Publica tem o prazo de 03 dias uteis para julgar e responder a impugnacao.

Em semelhantes termos, consigna o instrumento convocatorio ora impugnado que:

“15.3 Dos atos praticados pela Comissdo Permanente de Licitagdo cabe recurso
nos prazos legais;

15.3.1 O recorente devera apresentar as raz0es recursais na forma escrita e
protocolada na Prefeitura Municipal de Vitdria do Jar, no prazo de 5 (cinco) dias
15.3.2 Os demais licitantes poderdo apresentar conrarazoes No Prazo comum
de 3 (trés) dias uteis, contados do fim do prazo estabelecido no subitern 15.3.1,
independente de interposicdo antecipada do recurso.” (destaquei)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca do pedido de impugnag¢ado formulado, A comissdo esclareceu os seguintes

pontos:

.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, foi
marcada originalmente para ocorrer em 24/03/2023, conforme sxtrato publicado
na Diario Oficial e exposto no folha de rosto do Edital, no entanto, por fallz de
energia no prédio onde se realizaria o certame, fol remarcada para o dia
27/03/2023. Assim, conforme a condigdo decadente de lastro lemporal,
estabelecida na lei n® 8.666/93, o prazo-iimite para Ingresso do recurso, se
encerraria no dia 03/04/2023. SERIA se houvesse manifestagao de interesse em
protocoiar RECURSO seja na fase de HABILITACAO, sejz na fase de andlise de
PROPOSTAS, o que nao ocoreu, conforme se pode afenr da redagao da ATA
DE ABERTURA E JULGAMENTO.

Portanio, ja tendo passado a fase de HABILITACAO (sem manifestacdo de
interesse em recorrer), passou para a f@se de PROPOSTAS que,
surpreendentemente, somente a empresa peticionants, ESTAVA COM A
PROPOSTA COM AS INFORMACOES CORRETAS DA PLANILHA DE CUSTO
E ORCAMENTARIA, inclusive, cabe aqui um destaque. Essa empresa JPL
CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA-EPP, foi a UNICA EMPRESA QUE
RETIROU 05 ANEXOS DO EDITAL (PLANILHA DE CUSTOS,
ORCAMENTARIA, BDI, ENCARGOS SOCIAIS E DEMAIS ANEXQOS) NA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, gquando deveria (como fizeram as
demais concorrentes) receber junto com o EDITAL diretamente nesta CPLCSO,
assim, também ndo se manifestou no momento oportuno, quando da lavratura
da ATA, deixando mais uma vez, de dizer que pretendia RECORRER DA
DECISAO QUE CANCELOU O CERTAME POR ERRO INSANAVEL.

Cabe ainda destacar que, a refenda manifestagdo da empresa Insatisfeita com
esta Comissdo Permanente de Licitagdo, ingressou com pelicdo desarrazoada,
em LICITACAO CANCELADA, que nem com a melhor boa vontade esta CPL
teria condigoes de ADMITIR A PETIGAO muito menos admilir como RECURSO
ADMINISTRATIVO.
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1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa serna parte legitima, desde que
fosse cumprida a lei, ou seja, houvesse NO MOMENTO OPORTUNO A
MANIFESTACAO DA INTENCAC DE RECORRER talvez por
desconhecimento da Lel, dessa forma, nem LEGITIMIDADE tem a empresa
mm#gmmrﬁmhsﬂumﬁdisﬁnhdampmmmow,m
que & pessoa JURIDICA no caso. n&o detenha a legitima para interpor O
suposto “recurso”

1.3 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado por meio previsto em Edital,
e forma de arrazoado com identificacdo dos pontos a serem atacados, com
fundamentagio e com qualiiicagdo da empresa, sem a qualificagdo da pessos
como representante legal, e, ainda, sem comprovagao documental. E, ainda, de
forma desarrazoada ou fundamentada legitimamente.

Conclul-se, portanto, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de
Wﬂﬂammmmmmmmmfmamm
minimos de admissibilidade. Ou seje, reforca aqui a afirmacdo de LITIGANCIA
DE MA-FE, devendo sofrer & punicdo que merece, por tentar causar danos a
administracdo municipal.

Irresigna-se a empresa contra a decisio da CPLCSO, primeiro de habilitacao dela
propria @ das demais concorrente para o certame, alegando que fora formatadc de forma
iregular restringindo a competitividade, solicita, a reforma da decisdo de habilitagdo das
demais empresa. Ocorre que ela ndo manifestagio no momento opertuno esse interesse.

Requer o acolhimento da manifestagdo impetrada, e que o resultado da Licitagao
seja ANULADO o ato administrativo que CANCELOU A LICITAGAO. Pedido também sem
sustentaculo, vez que ndo manifestou oportunamente essa intengdo, logo, nao cabe vir, de
torma sorrateira e com pretensao ilicita, tentar prejudicar o processo de licitagao.

Vale ressaltar que. o procedimento ndo teve seu tramite finalizado devidamente,
pois a comissdio fizera a andlise das formalidades e apés a andlise de todas as propostas, foi
identificado que as planilhas em midia fomecidas peia Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Vitoria do Jari-Ap. para a Comissao, as quais foram repassadas as empresas
divergem das planilhas que vieram no processo e aprovadas pelo convenente do objeto
licitado, a comissao decidiu por cancelar a licitagao por efro insanavel.
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Em razao disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do
poder publico. Esse controle que a Administrag3o exerce sobre os seus atos caracteriza outro
principio administrativo. o da autotutela administrativa.

Esse instituto fol lirmado legalmente por duas simulas: Sumula 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal:
"A Administragdo Publice pode declarar a nulidade dos seus proprios afos”.

‘A Administracdo pode anular seus proprios atos quando efvados de vicios que

os tomam flegals, porgue deles ndo se originam direifos; ou revoga-los, por
motivo de conveniencia e oportunidade, respeitando es direifos adquiridos e
ressalvada. em todos 0s casos, a apreciagéo judicial”.

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administragdo podera revogar, por
motivo de interesse publico, ou anular, em razao de ilegalidade, seus atos.

A COMISSAQ DE LICITAGAO alegou ainda que:

A decisao foi proferida em perfeita, consonancia com 08 regimentos iegais, CF,
Le/ e Edital, destacando que, teve 0 respaldo do parecer juridico (PARECER N°
102/2023-AGMPMV.J) emitido pela Advocacia Geral do Municipio, concluindo:
“Diante do exposto, sobre a andlise do processo licitatério em questio, esta
assessoria furidica, sugere Anuwlagdo do procedimento licitatonio, a imediata
adequagdo do Edital, bem como de suas planihas e a realizagdo de novo
certame, nos termos dos principios da economicidade e da moralidade, bem
comao do artigo 49 da Lel 8.666/93."

Ammmumwnummmwmmw
autorizados pela administragdo pdblica, quais sejam: AVISO DE ANULAGCAO no
Didrio Oficial do Municipio do dia 29/03/2023; no Digrio Oficial do Estado do dia
03/04/2023; ¢, no Digrio Oficial da Unigo.

Diante disso & de acordo com a Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre
outros aspectos, a Administragdo devera analisar toda a documentagdo que possibilite o
credenciamento e capacidade de execugdo da obra.

Para isso, a mesma Lei autoriza a exigéncia de comprovagdo da capacitagao
técnica da empresa licitante, nos termos de seu ar. 30, Il, e a comprovagac da capacitagao
técnico-profissional, ou seja, de seu empregado, de acordo com seu art, 30, § 19 |, conforme
segue:
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"Ant. 30. A documentagao relativa & qualificagdo fécnica limitar-se-3 a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de afividade pertinente o
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e
indicagao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizag8o do objeto da licitagso, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

§1oﬂmwuva;:ﬁodnapﬂﬁwm‘em’amhmﬂda“cam ﬂesfaarﬁgn no
gawdgs v 2 ol 3 g : 0

Mmﬂuragrsﬂadas nas ﬂnﬂﬁmﬁs profissionais mmpemnm Hrmadasas
exigéncias a:

I - capacitagao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nfm!mdormwﬂu&avﬁnmmmnmmmmmm
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semeihantes, limitadas estas exclusivamente as

mﬂmmwm;mwnﬂmmaﬁnmﬁﬂc{m

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”

(destaques nosso)

Tendo em considera¢ao a capacitagao técnica da empresa (art. 30, Il, Lei 8.666/93),

a experiéncia a ser verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto
organizagao empresarial, sua aptidéao para desampe;nhu de afividade pertinente e compativel
com o objeto da licitagdo, nos termos do supracitado Inciso. Em relag@o & capacitagdo técnico-
profissional, o objetivo do requisito & a demonstragio da experiéncia do profissional indicado
pela empresa licitante para agir como seu responsavel, na area mais técnica, quando da
execucao do servigo contratado.

Ademais, a Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) afirma que:

(...) para a Wmmmmmmmfm
de

(..) é legal a exigé

essa exigéncia gtmrmrpmmr;éo r:am a:ﬂmmsﬁo Ba cwmia:dnhde do objetc
a ser execufado.” (os destaques ndo sio do original)

No tocante ao técnico, a descricdo “detentor de stestado de responsabilidade
técnica” deve ser evidenciada atraves de treinamentos oficiais para que a prestagao de servigo
seja realizada de forma compativel com as exigéncias dessa instituicao, que, no geral, nos
parecem minimamente razoavels para garantia de uma prestagao de servigo com exceléncia.
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Nesse ponto, & necessario ressaltar que ndo se faz necessario que o concorrente do
certame tenha um atestado com as caracteristicas e prazos idénticos aos do certame atual,
posto que qualquer exigéncia nesse sentido limitaria a participagdo de concorrentes. Por tal
motivo & que & exigido apenas a NATUREZA SIMILAR OU SUPERIOR com o objeto da
licitacao.

Nesse diapasao, exempli gratia, podemos citar o voto do Relalor do Acdrdao
1890/2010-TCU/Plenario:

ACORDAQ 1890/2010 - PLENARIO

Sumério. REPRESENTAGAO. SUPOSTA RESTRH;.‘AO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME LICITATORIO, SOLICITACAO DE MEDIDA
CAUTELAR. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE
CONCESSAO DA CAUTELAR PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTGS
CIENCIA ACS INTERESSADOS,

()

Voto: (...)

15. NBo ha como negar que a Administragao, atentando especialmente para
o interesse coletivo, tem o poder-dever de exigir em suas contratagoes os
requisitos considerados Indispensdveis a boa e regular execugdo do
objeto que constituira encarge da futura contratada. (...)

17. De mais a mais, o principio que refuta a restrigdo ao cardter competitivo
ndo é absoluto, representando essencialmente 2 expressao sintetizada de uma
orientagdo vista em carater de generalidade.

18. Alias, ao interpretara norma que veda & imposigo de restrigdes ao carater
competitive nos atos de convocagao (art. 3° § 19 inciso |, da Lei n° 8.666/1993),
Margal Justen Filho sustenta que "o dispositivo ndo significa vedagdo a
cldusulas restritivas da participacdo”, ponderando que efe "ndo impede a
previsdo de exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas” (in Comentarios 3
Lel de Licitagbes e Contratos Administratives, 3° ed. Aide Editora, 1994, p. 36).
19. Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lel veda, na
verdade, € "cldusula desnecessdria ou inadequada, cufa previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mals vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares”. Segunde o sutor, "se a restricao for necessaria para
atender aoc interesse publico, nenhuma irregufaridade existira em sua
previsac” (obra citadsa, p. 36).

20. E dizer, a Invalidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigédo com o objeto da licitagdo. Assim, © que
importa saber é se a restricdo é desproporcional as necessidades da
Administragdo, ou seja, se ela atende ou ndo ao interesse publico, este
considerado sempre indisponivel. (...) (gritamos)

Observa-se, portanto, que podem ser legitimas e legalmente respaldadas exigéncias
relativas ao objeto da licitag@o ou aos licitantes, desde que tais condigdes sejam necessarias,
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relevantes e razoaveis, e possam ser justificadas pela Administragdo, como se configura o
edital que balizou o certame ora ANULADO.

E certo que as regras do Edital devem ser por todos observadas, tanto a
Administragao Piblica quanto as empresas participantes do certame nao podem deixar de
atender as normas e condigSes presentes no instrumento convocatério.

Alem de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatério em questiio
possui respaldo no poder discricionario da administragdo pablica, bem como no principio da
vinculagao ao instrumento convocatério, e desta forma, ndo tem o objetivo de frustrar o caréter
competitivo e/ou isonémico do certame.

Logo, qualquer interpretagdo extensiva e que foge dos termos impostos no edital, no
presente momento, afastaria a seguranga juridica ja solidificada nos editais de licitagéo.
Portanto, deve a referida cldusula ser analisada em estrita observancia ao quanto exposto.

No entanto, salienta-se que os requisitos, especificidades e descrigoes, previstas @
exigidas no certame, ndo possuem o condao de frustrar a concorréncia e/ou competicdo em
igualdade de condigdes no certame, mas o condio de selecionar a methor, mais vantajosa e a
mais viavel proposta. Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

"Reservou-se 3 Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizagio
da licitagdo, do seu objeto, da especificagio de condiges de execugédo, das
condigdes de pagamenito etc. Essa compeléncia discriciondria exercita-se no
momento preparatono e inicial da licitaggo. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser Invocadas — ou, mais
Coretamente, Se a administracdo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitago. Assim, a Administraggo tem
liberdade para escolher as condigbes sobre o contrato futuro. Porém, deverd
valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exausfivamenie suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatdrio da licitagdo, que
passara a reger a conduta futura do sdministrador, Além da Lei, o instrumento
convocatono da licitagdo determina as condigbes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocattnio complementa
& vinculagso & iei,”

Conclui-se, portanto, que as exigéncias definidas pela area técnica solicitante, e
transcritas em edital, se encontram devidamente justificadas nos autos do processo licitatorio,
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e que as mesmas possuem respaldo legal e jurisprudencial, de modo a ndo configurar afronta
2 legisiag3o aplicavel,

A decisdo da Comissao de Licitag@o, cuja competéncia e exclusiva & soberana para
apreciar e julgar os assuntos técnicos relacionados ao certame, possul o dever de verificar a
veracidade de todos os documentos emitidos via intemet de todas as empresas licitantes, ja
que qualquer documenlo é passivel de fraude.

Além de tudo, imperioso sallentar também que o Processo Licitatério em questao
possui respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, dentro dos
limites da legalidade e ndo tem o objetivo de frustrar o carater competitivo e/ou isonémico do
certame.

Sendo assim, esta Assessoria, embasada nas diligencias realizadas pela Comissao
responsavel pela realizagao do Certame em analise, reitera o entendimento firmado na decisao
da CPLCSO a qual estd em conformidade com as disposigbes legais € em consonancia com
as orientagbes da Egrégia Corte de Contas da Uniao,

IV - CONCLUSAO:

Do exposto, constata-se que o0s pareceres juridicos sao atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opinido que n@o cria nem extingue direitos, sendo
um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma
legal de sua otica, dentro de uma certa coeréncia.

Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista € dado agir de forma
negligente. O que se afirma, ao contrario, € que a pessoa responsavel pela veiculagao de tal
ato emitird um juizo acerca da matéria sob aprecia¢ao, cujos fundamentos arrolados como
base de sua opinido terdo por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina, jurisprudéncia dos
Tribunais, Decisdes dos Tribunais de Contas e principalmente a supremacia do interesse
publico) que, inevitavelmente, em alguns pontos, ndo comungarao de uma opinido comum.
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Diante do exposto, sobre a analise do processo licitatério em questio, esh
assessoria juridica, sugere o INDEFERIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interpostt
por JPL CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n
11.474.743/0001-10, nos autos da Tomada de Pregos n® 001.2023/CPLCSO-PMVJ.

E o parecer, remeto & apreciag3o do 6rgdo solicitante para anélise e deliberagdo.

Vitoria do Jar, 04 de abril de 2023

IVANA DA SILVA REIS
OAB/AP n"4026
Assessora Juridica do Municipio de Vitaria do Jari
Decreto n® 385/2021-GAB/PMVJ
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